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Interessenabwagungsverfahren der Stadte und Gemeinden zur Festsetzung der
Kreisumlage in der Haushaltssatzung 2021/2022

1. Anlass der Interessenabwagung zur Hohe der Kreisumlage

Der Landkreis Rostock fuhrt das Verfahren zur Abwagung der Interessen der Stadte
und Gemeinden Uber die geplante Festsetzung der Kreisumlage nach der erstmaligen
Beteiligung der Kommunen in 2014 und der stetigen Weiterentwicklung nun auch fur
die Haushaltsplanung der Haushaltsjahre 2021 und 2022 fort.

Mit dem Interessenabwagungsverfahren fur die Festsetzung der Kreisumlage fur die
Jahre 2021 und 2022 werden neben den eingereichten Stellungnahmen der Gemein-
den zur geplanten Hohe des Kreisumlagesatzes (Anlage 2) vor allem die Daten aus
den dem Landkreis vorliegenden Jahresabschliussen sowie der aktuellen Haushalts-
plane der Gemeinden, welche bis zum 13.10.2020 vorlagen, zur Beurteilung der finan-
ziellen Lage herangezogen.

Neben den bisher Ubermittelten Daten sowie der Daten aus den vorliegenden Jahres-
abschlissen und aktuellen Haushaltsplanen der Gemeinden hat der Landkreis eine
Vielzahl von statistischen Daten zur Finanzsituation der Gemeinden zur Entschei-
dungsfindung der Kreistagsmitglieder aufbereitet.

Ein Muster des Anschreibens zum Interessenabwagungsverfahren ist als Anlage 1
diesem Bericht beigeflgt.

2. Rechtliche Grundlagen zur Festsetzung einer Kreisumlage

Die fur die Festsetzung geltenden Rechtsgrundlagen haben sich seit der ersten Anho-
rung der Stadte und Gemeinden im Jahr 2014 nicht wesentlich geandert. Sie werden
zum besseren Verstandnis hier auch weiterhin aufgefuhrt:

21.
Das Bundesverwaltungsgericht entschied mit Urteil vom 31.01.2013 (Az. 8C1.12),
dass eine Kreisumlage, die ein Landkreis von seinen kreisangehoérigen Gemeinden
erhebt, nicht dazu fuhren darf, dass den Gemeinden keine finanzielle Mindestausstat-
tung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von freiwilligen Selbstverwaltungs-
aufgaben mehr bleibt.

Allerdings sieht das Bundesverwaltungsgericht die Grenze des verfassungsrechtlich
aulerst Hinnehmbaren erst dann Uberschritten, wenn die Gemeinde nicht nur voruber-
gehend in einem Haushaltsjahr, sondern strukturell unterfinanziert ist.

Das Gericht stellt in der Begrundung fest:

.Der Kernbereich der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgarantie wird nicht
schon dann verletzt, wenn die Finanzausstattung einer Gemeinde nur in einem Jahr
oder nur fUr einen vorubergehenden Zeitraum hinter dem verfassungsgebotenen Mi-
nimum zurlckbleibt; zur Uberbriickung derartiger Notlagen steht der Gemeinde die
Befugnis zur Aufnahme von Kassenkrediten zur Verfiugung. Der Kernbereich der Ga-
rantie ist vielmehr erst dann verletzt, wenn die Gemeinde strukturell und auf Dauer
aulerstande ist, ihr Recht auf eine eigenverantwortliche Erflllung auch freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.®
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Weitere Urteile auf der Verwaltungsgerichtsebene mit diesem Tenor sind bekannt, u.a.
das Urteil des Thuringer Oberverwaltungsgerichtes vom 07.10.2016 -3 KO 94/12-.
Aus diesen Urteilen resultieren fur den Landkreis erhebliche Ermittlungs- und Be-
obachtungspflichten beziglich der umlagepflichtigen Gemeinden. Weiterhin sind die
Landkreise in der Pflicht, die gemeindlichen Beteiligungsrechte zu wahren.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern hat in seinem Kommunalfinanz-
bericht 2017 diesbezuglich weitere Schritte bzw. Teilprozesse beschrieben um welche
das Haushaltsaufstellungsverfahren der Landkreise zu erweitern ist. Folgende Schritte
sollten eingehalten werden:

1. Mitteilung geplanter Umlagebedarf und Datenabfrage bei Kommunen

2. Rucklauf der kommunalen Daten an den Landkreis

3. Schéatzung Kreisumlage; Ubersendung des Entwurfs der Haushaltssatzung
4. Stellungnahme der Kommunen zum Entwurf der Haushaltssatzung

Das OVG Greifswald hat mit Urteil AZ.: 2 L 463/16 aufgrund der mundlichen Verhand-
lung vom 18.07.2018 die Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichtes Schwe-
rin mit AZ: 1 A 387/14 zuruckgewiesen. Die Revision wurde zugelassen. Das Oberver-
waltungsgericht sah die Pflicht zur Anhérung der Gemeinde Perlin Uber die Hohe der
Kreisumlage verletzt, die mit Erlass der Haushaltssatzung 2013 festgesetzt wurde.

Mit Urteil vom 29.05.2019 hat das BVerwG aufgrund mundlicher Verhandlung ent-
schieden, dass Art. 28 Abs. 2 Satz 1 und 3 GG den Landkreis verpflichtet, vor der
Festlegung der Hohe der Kreisumlage auch den Finanzbedarf der umlagepflichtigen
Gemeinden zu ermitteln und seine Entscheidungen offenzulegen. Eine Verpflichtung,
die umlagepflichtigen Gemeinden vor der Entscheidung Uber die Hohe des Kreisum-
lagesatzes formlich anzuhdren, lasst sich dem Grundgesetz hingegen nicht entneh-
men. Die Revision des Landkreises Nordwestmecklenburg hatte Erfolg und fuhrte zur
Aufhebung des Berufungsurteils sowie zur ZurlcklUberweisung der Sache an das
Oberverwaltungsgericht.

2.2
Nach § 120 der Kommunalverfassung M-V hat der Landkreis die zur Erfullung seiner
Aufgaben erforderlichen Ertrage und Einzahlungen nach Absatz 2 Nr. 1 soweit vertret-
bar und geboten aus Entgelten fir die von ihm erbrachten Leistungen, nach Nr. 2 aus
Steuern, nach Nr. 3 im Ubrigen aus einer Kreisumlage nach den Bestimmungen des
Finanzausgleichsgesetzes M-V zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrage und Ein-
zahlungen nicht ausreichen.

Somit hat der Landkreis Rostock zur Deckung seines Finanzbedarfes eine Kreisum-
lage in Form eines einheitlichen Hebesatzes von allen kreisangehoérigen Stadten und
Gemeinden zu erheben. Eine innerhalb des Landkreises differenzierte Festsetzung
des Hebesatzes zur Berucksichtigung der unterschiedlichen finanziellen Leistungsfa-
higkeit der Stadte und Gemeinden ist in Mecklenburg-Vorpommern ausdrucklich nicht
vorgesehen. Sonderregelungen fur grolRe kreisangehdrige Stadte treffen flr den Land-
kreis Rostock nicht zu.

23.
Dem Gesetzgeber ist offensichtlich bewusst, dass ein Landkreis nicht Gber eine nen-
nenswerte Kompetenz zur ErschlieBung zusatzlicher Steuerquellen verfugt, um eine
vorhandene Finanznot zu lindern. Er beteiligt deshalb die Landkreise Uber die
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Kreisumlage an den von den Stadten und Gemeinden in bestimmten Grenzen gestalt-
baren eigenen Steuereinnahmen. Bei einer Abwagung im Sinne des Urteils des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 31.01.2013 ist deshalb auch zu prufen, ob eine durch die
Kreisumlage belastete Gemeinde ihre eigenen Einnahmemadglichkeiten (z.B. Steuer-
einnahmen) voll ausschopft, um daraus die verfassungsrechtliche Selbstverwaltungs-
garantie zu verwirklichen.

Nach § 44 Kommunalverfassung M-V - Grundsatze der Erzielung von Ertragen und
Einzahlungen, sind die Kommunen an die bestehenden Abgabeerhebungsmadglichkei-
ten nach den gesetzlichen Vorschriften gebunden, d.h. zur Sicherung der Finanzierung
der Aufgabenerfullung besteht die Verpflichtung, die bestehenden Abgabeerhebungs-
madglichkeiten zu nutzen. Hierbei kommt die Abgabenhoheit als stitzendes Element
der kommunalen Selbstverwaltung zum Tragen. Der Kommune ist dabei eine vollstan-
dige Einschatzungsprarogative bei der Frage des Umfangs der Entgelterhebung ein-
geraumt.

Diese wird allerdings durch § 43 Abs. 6 der Kommunalverfassung MV begrenzt, indem
bestimmt wird, dass die zur Sicherung des Haushaltsausgleiches erforderlichen Mittel
Uber eine angemessene und gebotene Einnahmenerzielung zu beschaffen sind.

Den Kommunen selbst obliegt dabei die Ausgestaltung unter den verschiedenen Ein-
nahmearten und hierbei insbesondere die Frage, in welchem Umfang die Gemeinde
zur Deckung des Finanzbedarfes die eigenen Steuerquellen heranziehen will.

3. Ermittlung einer vorlaufigen Kreisumlage fiir 2021 und 2022 zur Durchfih-
rung des Interessenabwagungsverfahrens

Die Verwaltung des Landkreises Rostock hat unter strikter Beachtung der Prinzipien
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit den Entwurf eines Haushaltes fur die Haus-
haltsjahre 2021 und 2022 aufgestellt.

Bereits im Haushaltsjahr 2020 reichten die laufenden Einzahlungen nicht aus um die
laufenden Auszahlungen und die Tilgung abzudecken. Ein Haushaltsausgleich konnte
nur durch die Verwendung von Uberschiissen aus den vorlaufigen Jahresabschliissen
der Vorjahre erreicht werden. Im 1. Nachtragshaushaltsplan 2020 mussten bereits
3.755,2 T EUR aus den Uberschissen aus Vorjahren eingesetzt werden um den Fehl-
betrag im Ifd. Finanzhaushalt zu decken, weitere 4.117,8 T EUR wurden zur Finanzie-
rung der Investitionen 2020 benétigt. Das weitestgehende Aufbrauchen der Uber-
schisse aus Vorjahren im Finanzhaushalt hat nun entscheidenden Einfluss auf die
Planung des Haushaltes 2021/2022.

Die Planung hat, wie bereits in den vorhergehenden Planungen, ergeben, dass die
Ertrage aus den Finanzzuweisungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern und aus
den Entgelten fur erbrachte Leistungen nicht ausreichen, um die dem Landkreis Uber-
tragenen Pflichtaufgaben und die vom Kreistag beschlossenen freiwilligen Leistungen
zu finanzieren. Auf der Grundlage des § 120 Abs. 2 Ziffer 3 der Kommunalverfassung
M-V in Verbindung mit § 30 des Finanzausgleichgesetzes M-V hat der Landkreis
Rostock deshalb zur Deckung seines Finanzbedarfes eine Kreisumlage von den kreis-
angehdrigen Stadten und Gemeinden zu erheben. Entsprechend § 8 GemHVO-Dop-
pik M-V werden die bekanntgegebenen Orientierungsdaten zum Kommunalen Finanz-
ausgleich 2021 fur die Haushaltsplanung 2021 vom Ministerium fur Inneres und Eu-
ropa vom 2. Oktober 2020 im Haushaltsaufstellungsverfahren des Landkreises
Rostock fur die Haushaltsjahre 2021 und 2022 berucksichtigt.
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Im aktuellen Interessenabwagungsverfahren wurde auf eine erneute Datenabfrage zur
wirtschaftlichen Lage verzichtet. Alle bisher abgefragten Daten wurden aus den bis
zum 13.10.2020 vorliegenden letzten Jahresabschlissen und Haushaltsplanen bzw.
Nachtragshaushaltplanen der Gemeinden durch die Verwaltung zusammengetragen.
Bereits aus vorherigen Datenabfragen vorhandene Meldungen wurden somit aktuali-
siert.

Bei der vorlaufigen Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlage fur die Haushalts-
jahre 2021 und 2022 hat die Verwaltung sowohl den Finanzbedarf des Landkreises
Rostock als auch die Finanzlage der kreisangehdrigen Kommunen abgewogen.

Danach errechnete sich fur die Jahre 2021 und 2022 jeweils eine Kreisumlage in Héhe
von 39,71 v.H. der Umlagegrundlagen.

Aus Sicht der Verwaltung sind die Umlagesatze fur die Kommunen des Landkreises
Rostock tragbar. Daflr sprechen folgende Griinde:

e Der Umlagesatze von 39,71 v.H. fur die Haushaltsjahre 2021 und 2022 stellen eine

moderate Erhéhung des Umlagesatzes gegentber dem 1. Nachtragshaushalt
2020 (36,88 v.H.) dar. In der Entwicklung der Umlagesatze, betrachtet von 2012
bis 2020:
2020 (36,88), 2019 (39,77 v.H.), 2018 (37,39 v.H.), 2017 (36,69 v.H.), 2016 (38,72
v.H.), 2015 (39,67 v.H.),2014 (43,06 v.H.), 2013 (45,63 v.H.) und 2012 (45,30 v.H.)
ist erkennbar, dass der Umlagesatz 2017 einen absoluten ,Tiefstand® aufweist. Es
ist darauf hinzuweisen, dass die Umlagegrundlagen von 2014 bis 2021 deutlich
angestiegen sind, was auf eine Verbesserung der Finanzsituation im kreisangeho-
rigen Raum hindeutet. Der Landkreis Rostock kann seinen Finanzbedarf flr die
Jahre 2021 und 2022 nur mit dem geplanten Kreisumlagesatz von 39,71 v.H. aus-
gleichen.

Veranderung zum
in EUR Kreisumlagegrundlage | Umlagesatz absolute Kreisumlage Vorjahr
2012 150.036.844,93 45,30% 67.966.690,75
2013 146.933.877,33 45,63% 67.045.928,23 -920.762,53
2014 160.924.761,47 43,06% 69.294.202,29 2.248.274,06
2015 175.363.952,74 39,67% 69.566.880,05 272.677,76
2016 180.165.826,88 38,72% 69.760.208,17 193.328,12
2017 190.113.604,98 36,69% 69.752.681,67 -7.526,50
2018 206.238.303,05 37,39% 77.112.501,51 7.359.819,84
2019 207.746.623,68 39,77% 82.620.832,24 5.508.330,73
Urspr. 2020 211.000.000,00 39,96% 84.315.600,00 1.694.767,76
NT 2020 221.841.205,32 36,88% 81.815.000,00 -2.500.600,00
2021 227.436.848,59 39,71% 90.300.000,00 8.485.000,00
2022 227.436.848,59 39,71% 90.300.000,00 0,00

Der absolute Wert der Kreisumlage steigt im Vergleich zum Vorjahr 2020 deutlich.
Weitestgehend wurden die vorhandenen Uberschusse aus Vorjahren fur den Aus-
gleich des 1. Nachtragshaushaltes 2020 eingesetzt.
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Der Landkreis Rostock hat einen Haushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2021 und
2022 vorgelegt. Mit dem Umlagesatz flr das Haushaltsjahr 2021 erhebt der Land-
kreis eine der niedrigsten Kreisumlagen im Vergleich zu den anderen Landkreisen.
So hat der strukturell vergleichbare Landkreis Ludwigslust-Parchim einen Umlage-
satz von 39,90 v.H. fur das Haushaltsjahr 2021 geplant.

Der Umlagesatz von 43,06 v.H. (HHJ 2014) war der niedrigste Satz aller Land-
kreise in Mecklenburg-Vorpommern, bis 2020 war der Umlagesatz des Landkrei-
ses Rostock jeweils der niedrigste Umlagesatz im Landesvergleich. Im Jahr 2021
erhebt der Landkreis den zweit niedrigsten Umlagesatz. Zum Vergleich: Die ge-
planten Umlagesatze fur 2021 betragen in Ludwigslust-Parchim 39,9 v.H., in Nord-
westmecklenburg 37,8385 v.H., in Vorpommern-Rugen 41,85 v.H., in Vorpom-
mern-Greifswald 42,5 v.H. und im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 44,294
v.H.

Vergleich der Kreisumlagesatze (Stand 01.12.2020)

LRO LuP NWM VR VG MSE
2012 | 45,3000% | 42,9966% | 42,1700% | 45,0000% | 45,0000% | 48,3050%
2013 | 45,6300% | 42,9966% | 43,6700% | 47,0000% | 45,5000% | 48,3050%
2014 | 43,0600% | 43,8700% | 43,6700% | 47,0000% | 47,0000% | 48,3050%
2015 | 39,6700% @ 43,8700% | 43,6700% | 47,4800% | 47,0000% | 48,3050%
2016 | 38,7200% | 44,4000% | 42,5000% | 46,4800% | 47,0000% | 48,3050%
2017 | 36,6900% | 43,4000% | 42,0000% | 46,4800% | 47,0000% | 48,3050%
2018 | 37,3900% | 40,8000% | 39,8000% | 46,0200% | 46,3600% | 46,3050%
2019 | 39,7700% | 39,9000% | 39,8500% | 43,3500% | 45,5000% | 46,3050%
2020 | 36,8800% | 39,9000% | 37,8385% | 41,2400% | 44,7500% | 44,2940%
2021 39,7100% | 39,9000% | 8¥,8385% | 41,8500% | 42,5000% | 44,2940%

(rot geschrieben = geplante, noch nicht bestatigte Kreisumlagesatze)
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Entwicklung der Kreisumlagesatze im Vergleich
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Vergleich der Kreisumlage je Einwohner

Laut den aktuell vorliegenden Informationen entwickelt sich die Kreisumlage je Ein-
wohner in den Landkreisen wie in folgendem Diagramm dargestellt.

EUR/Einwohner

550
Vergleich Kreisumlage je Einwohner in EUR

500
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LUP LRO MSE NWM VG VR

B Kreisumlage je EW 2018 385,81 360,02 413,63 385,02 403,41 416,67
B Kreisumlage je EW 2019 396,90 384,93 446,76 402,44 422,14 416,32
m Kreisumlage je EW 2020| 418,69 391,96 466,43 396,30 449,13 417,12
m Kreisumlage je EW 2021 429,01 418,52 501,08 407,90 460,03 451,98

Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden des Landkreises Rostock sind damit
Uber einen langeren Zeitraum (seit 2014) gegenltber anderen Gemeinden im Land
finanziell privilegiert. Eine wesentliche Ursache dafur ist die sparsame Haushalts-
politik des Landkreises. Trotz sparsamster Haushaltspolitik ist flr die Haushalts-
jahre 2021 und 2022 jeweils eine Kreisumlage mit einem Umlagesatz von 39,71
v.H. festzusetzen. Selbst dies stellt nach wie vor einen geringen Umlagesatz im
Gesamtvergleich der Landkreise in den Vorjahren dar. Von der Haushaltsplanung
2017/2018 bis zur 1. Nachtragshaushaltsplanung 2020 wurden vorhandene Uber-
schusse im Finanzhaushalt kontinuierlich u.a. zur Entlastung der Kreisumlage ein-
gesetzt.

Es ist nicht in Abrede zu stellen, dass in finanzieller Hinsicht der kommunale Ge-

staltungsspielraum in einigen Gemeinden eingeschrankt ist. Dabei ist jedoch die
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vom Bundesverwaltungsgericht gezogene Grenze noch nicht Uberschritten. Bei
dieser Bewertung sind neben den eigenen Einnahmen der Gemeinden und den
Schlusselzuweisungen nach dem FAG M-V auch die erheblichen zusatzlichen Mit-
tel aus den Sofort- und Konsolidierungshilfen des Landes in den Jahren 2013 bis
2017 sowie aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds M-V 2018 und 2019 zu
bertcksichtigen. Es ist deshalb zu erwarten, dass vorhandene Finanzprobleme der
Gemeinden im Sinne des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts nur fur einen ,vo-
ribergehenden Zeitraum“ bestehen.

Die Leistungen des Landkreises im Rahmen seiner Aufgaben und seiner Aus-
gleichsfunktion kommen allen Burgerinnen und Burgern des Landkreises und damit
auch den Einwohnerinnen und Einwohnern aller Gemeinden zugute. Dabei stehen
die soziale und die kulturelle Ausgleichsfunktion im Vordergrund.

Im Landkreis Rostock gibt es zurzeit mit 112 selbststandigen Stadten und Gemein-
den und 23 selbstandigen Verwaltungseinheiten (Amter, amtsfreie Stadte und Ge-
meinden) eine vergleichsweise sehr kleinteilige Struktur. Die von der Landesregie-
rung und vom Landesrechnungshof immer wieder dargestellten Einsparmoglich-
keiten durch freiwillige Gemeinde- und Verwaltungsfusionen sind in den letzten
Jahren nur in wenigen Fallen genutzt worden. So erfolgte zum 26.05.2019 die Ein-
gemeindung der Gemeinden Boddin und Luhburg in die Gemeinde Walkendorf.
Ebenfalls zum 26.05.2019 wurde die Gemeinde Diekhof in die Stadt Laage und die
Gemeinde Kirch Mulsow in die Gemeinde Carinerland eingemeindet. Bereits zum
01.01.2018 erfolgte die Eingemeindung der vormals eigenstandigen Gemeinde
Klein Kussewitz zur Gemeinde Bentwisch. Im Jahr 2014 erfolgte zuvor die letzte
Eingemeindung der vormals eigenstandigen Gemeinde Langhagen zur Gemeinde
Lalendorf. Selbstverstandlich ist dem Landkreis aus den Erfahrungen von bisher
zwei Kreisgebietsreformen bekannt, dass solche Einspareffekte nur mittel- und
langfristig zu erreichen sind.
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4. Auswertung zum Interessenabwagungsverfahren

4.1.Allgemeines

Im Rahmen der Abwagung der Kreisumlage fur die Haushaltssatzung 2021/2022 wur-
den, resultierend aus dem Urteil des Thuringer Oberverwaltungsgerichtes, Finanzda-
ten Uber einen Zeitraum von mindestens 10 Jahren zusammengetragen. Da davon
ausgegangen wird, dass die finanzielle Mindestausstattung nur im Falle eines struktu-
rellen Defizits, das Uber einen mehrjahrigen Zeitraum das Minimum unterschreitet, ver-
letzt ist, muss die Finanzsituation der Gemeinden Uber einen langeren Zeitraum be-
trachtet werden. Um eine einheitliche Betrachtungsweise zu gewahrleisten, schien
eine Abfrage ab 2012, der gesamtheitlichen Umstellung auf die Doppik, sinnvoll.

Im Zuge der Datenzusammentragung zum Interessenabwagungsverfahren der
Kreisumlage fur den Haushalt 2021/2022 liegen aktuell fir alle Gemeinden der nun-
mehr 112 kreisangehérigen Kommunen Daten vor. Dennoch liegen Daten aus vorhe-
rigen Datenabfragen vor, die auch weiterhin genutzt werden.

2012{2013|2014)2015)2016| 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Anzahl Gemeinden | 119| 118| 117| 117| 117| 117| 116| 116| 112| 112| 112

Anzahl der vorlie-| 118| 118| 117| 117| 117| 117| 115] 115| 112| 112| 112
genden bzw. ge-
meldeten Daten

Neben den gemeldeten Daten der Gemeinden werden ebenfalls Daten aus allgemein
zuganglichen Datenquellen genutzt, um ein umfassendes Bild der Finanzsituation der
Gemeinden abbilden zu kdnnen. Die weiteren Datenquellen sind die amtliche Statistik
des Landes Mecklenburg-Vorpommern, das Online-Portal zum kommunalen Finanz-
ausgleich Mecklenburg-Vorpommern und eigene Ubersichten des Landkreises
Rostock, z.B. zu den Umlageverpflichtungen der Gemeinden an den Landkreis
Rostock.

Eine Einbeziehung kameraler Haushaltsjahre wurde nicht vorgenommen, da sich eine
belastbare Vergleichbarkeit auf Grund unterschiedlicher Rechtsgrundlagen und Be-
wertungsspielraume nicht darstellen I3sst.

11 Stellungnahmen zur Hohe der Kreisumlage wurden eingereicht. Eine Stellung-
nahme davon ging nach Fristablauf ein und konnte im Bericht nicht bertcksichtigt wer-
den. Inhaltlich bekraftigt sie die Aussagen anderer Stellungnahmen.

Als ergdnzende Unterlage steht die Gemeindefinanzanalyse fiir den Zeitraum 2012-
2022 den Kreistags- und Ausschussmitgliedern als nichtoffentliche Anlage 3in ALLRIS
zur Einsichtnahme zur Verfiqung.

Eine Zusammenfassung der Stellungnahmen findet sich unter Punkt 4.4. auf der Seite
27. Im Anschluss an den Bericht zum Interessenabwagungsverfahren sind die Stel-
lungnahmen angeflgt. (siehe Anlage 2)

4.2. Analyse Gemeindefinanzdaten

Die Entwicklung der Gemeinden soll nachfolgend durch folgende Punkte dargestellt
werden:
- Einwohnerentwicklung im Landkreis Rostock
- Entwicklung der Ausgleichsmdglichkeiten der Ergebnishaushalte durch die Ge-
meinden
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- Entwicklung der Ausgleichsmoglichkeiten der Finanzhaushalte der Gemeinden
- Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten, Krediten zur Siche-
rung der Zahlungsfahigkeit (Kassenkredite) und die Entwicklung der liquiden
Mittel der Gemeinden
- Entwicklung des Finanzierungsrahmens aus Steuern und Zuweisungen in den

Jahren 2012-2019

4.2.1. Einwohnerentwicklung im Landkreis Rostock

Der Landkreis Rostock zeigt durch seine wirtschaftlichen, touristischen Potentiale und
seiner Lage zum Oberzentrum Rostock nach einem Ruckgang der Einwohnerzahlen
bis zum Jahr 2013 nunmehr eine konstante Zunahme der Einwohner.

2012 2013 2014 2015 2016 2017| 2018| 2019
Einwohnerzahl
am 31.12. 210.732| 210.555| 211.878| 213.473| 213.945| 214.635|215.113|215.794
Einwohnerzahl am 31.12.
217.000
216.000
215.000 — ——— P
214.000 e
213.000
212.000 —
. /
211.000 e ——
210.000
209.000
208.000
207.000 T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
== Einwohnerzahl am 31.12.

Die Entwicklung zwischen dem 31.12.2012 und dem 31.12.2019 zeigt einen
Zuwachs von 5.062 Einwohnern. Dies entspricht einer Veranderung von 2,4 %.
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4.2.2. Entwicklung der Ausgleichsmoglichkeiten der Ergebnishaushalte
durch die Gemeinden.

In der Datenzusammenstellung wurden die Gemeinden betrachtet, ob der Ausgleich
des Ergebnishaushaltes im jeweiligen Jahr mdglich ist und ob dies bereits vor der Ver-
anderung der Rucklagen der Fall ist.

4.2.21.

Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes
Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Anzahl der Gemeinden, die den Ausgleich
im Ergebnishaushalt im Entwicklungszeitraum 2012 bis 2022 schaffen.

201220132014 {2015(2016|2017|2018{2019|2020|2021 (2022
Anzahl der Gemein- 72| 80| 84| 86| 94| 93| 95| 93| 94| 93| 93
den mit Ausgleich
des Ergebnishaus-
haltes
Anzahl der Gemein- 391 35| 30 28, 21| 20 19, 22| 18| 19| 19
den ohne Ausgleich
des Ergebnishaus-
haltes
Gesamtanzahl der 111} 115 114| 114] 115| 113| 114| 115] 112 112} 112
Meldungen
Anzahl der Gemein- | 65% | 70% | 74% | 75% | 82% | 82% | 83% | 81% | 84% | 83% | 83%
den mit Ausgleich
des Ergebnishaus-
haltes in %
Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes
116 90%
115 — - 80%
114 L 28;:
113 - 50%
112 - 40%
110 - 10%
109 - 0%
2012|2013|2014(2015/2016|2017|2018/2019|2020|2021|2022
B Gesamtanzahl der Meldungen| 111 | 115|114 | 114 | 115|113 | 114 | 115|112 | 112|112

=== Anzahl| der Gemeinden mit
Ausgleich des
Ergebnishaushaltes in %

65%

70% | 74%

75% | 82%

82% | 83%

81%|84% | 83%

83%

Die Entwicklung zeigt einen stetigen Anstieg des Anteils der Gemeinden, welche den

Ausgleich des Ergebnishaushaltes schaffen.

Dennoch gibt es Gemeinden, die den Ausgleich des Ergebnishaushaltes nicht errei-

chen.
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4.2.2.2. Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes vor Ver-
anderung der Riicklagen

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2012-
2022 wie viele Gemeinden den Ausgleich im Ergebnishaushalt bereits vor Verande-
rung der Rucklagen schaffen, d.h. ohne die Auflosung der entsprechenden zweckge-

bundenen Kapitalricklagen, der Ergebnisricklagen etc.

2012

2013

2014

20

1512016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Anzahl der Gemeinden
mit Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes vor Veran-
derung der Rucklagen

59

72

71

84| 87

68

70

69

27

50

49

Anzahl der Gemeinden
ohne Ausgleich des Er-
gebnishaushaltes vor Ver-
anderung der Ricklagen

52

43

43

30 26

45

44

46

85

62

63

Gesamtanzahl der Mel-
dungen

111

115

114

1

14| 113

113

114

115

112

112

112

Anzahl der Gemeinden
mit Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes vor Veran-
derung der Ricklagen in
Prozent

53%

63%

62%

74% | T7%

60%

61%

60%

24%

45%

44%

116
115
114
113
112
111
110
109

Riicklagen

Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes vor Veranderung der

90%
- 80%

—

- 70%

- 60%

-

- 50%
40%
30%
20%
10%
- 0%

2012|2013 |2014|2015|2016 (2017|2018 |2019|2020|2021|2022
B Gesamtanzahl der Meldungen | 111 | 115 | 114 | 114 | 113 | 113 | 114 | 115 | 112 | 112 | 112

Anzahl der Gemeinden mit
Ausgleich des
Ergebnishaushaltes vor 53% [ 63% | 62% | 74% | 77% | 60% | 61% | 60% | 24% | 45% | 44%
Veranderung der Ricklagen in
Prozent

Die Entwicklung zwischen den Jahren 2012 und dem Jahr 2016 zeigt einen deutlichen
Anstieg der Gemeinden, welche den Ausgleich des Ergebnishaushaltes bereits vor der
Veranderung der Rlcklagen schaffen. Da fur diesen Zeitraum eine Vielzahl von Jah-
resabschlussen bei den Gemeinden vorliegt, zeigt sich, dass es vielen Gemeinden
mdglich war ihre gesamten Aufwendungen des Jahres aus den zuflieRenden Ertragen
des Jahres zu decken.

Im Zeitraum ab dem Jahr 2017 verringert sich der Anteil der Gemeinden, welche den
Ausgleich des Ergebnishaushaltes vor Veranderung der Ricklagen schaffen. Dies
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liegt vor allem daran, dass in den Jahren vorhandene positive Vortrage der Vorjahre
zum Ausgleich der Ergebnishaushalte eingesetzt werden kénnen.
Deutlich wird dies auch, wenn man sich die konstante Entwicklung der Gemeinden mit

Ausgleich des Ergebnishaushaltes auf Seite 10 ansieht.

4.2.3. Entwicklung der Ausgleichsmoglichkeiten der Finanzhaushalte
durch die Gemeinden

4.2.3.1. Anzahl der Gemeinden mit jahresbezogenem Ausgleich im
Finanzhaushalt

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2012-
2022 wie viele Gemeinden den Ausgleich im Finanzhaushalt jahresbezogen schaffen.

20122013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Anzahl der Gemein- 56 71
den mit jahresbezo-
genem Ausgleich im
Finanzhaushalt

76

93

89

95

83

87

39

70

76

Anzahl der Gemein- 61 45
den mit_keinem jah-
resbezogenen  Aus-
gleich im Finanzhaus-
halt

39

22

27

22

32

28

73

42

36

Gesamtanzahl der| 1171 116
Meldungen bezgl.
jahresbezogenem
Ausgleich im Finanz-
haushalt

115

115

116

117

115

115

112

112

112

Anzahl der Gemein-| 48% | 61%
den mit jahresbezo-
genem Ausgleich im
Finanzhaushalt in
Prozent

66%

81%

77%

81%

2%

76%

35%

63%

68%

Anzahl der Gemei&%en mit jahresbezogenem Ausgleich im Finanzhaushalt

90%

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

im Finanzhaushalt

120
100
80
60
40
20
0
2012|2013|2014(2015/2016|2017(2018|2019|2020(2021|2022
Gesamtanzahl der Meldungen
bezgl. jahresbezogenem 117 | 116 | 115 | 115|116 | 117 | 115|115 | 112 | 112 | 112
Ausgleich im Finanzhaushalt
mmm Anzahl der Gemeinden mit
jahresbezogenem Ausgleich 56 | 71 | 76 [ 93 | 89 | 95 | 83 | 87 | 39 | 70 | 76

=== Anzahl der Gemeinden mit

im Finanzhaushalt in Prozent

jahresbezogenem Ausgleich | 48%

61% | 66%

81%

77%

81% | 72%

76%

35% | 63%

68%
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Die Entwicklung zwischen den Jahren 2012 und 2017 zeigt einen deutlichen Anstieg
des Anteils der Gemeinden, welche einen jahresbezogenen Ausgleich des Finanz-
haushaltes schaffen. Also, bei wie vielen Gemeinden der Saldo der ordentlichen und
aulderordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht, um die planmaflige Tilgung von
Investitionskrediten zu decken.

4.2.3.2. Gemeinden mit Ausgleich des Finanzhaushaltes unter An-

rechnung von Vortragen aus Vorjahren

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2012-
2022 wie viele Gemeinden den Ausgleich im Finanzhaushalt unter Anrechnung von
Vortragen aus Vorjahren schaffen.

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Anzahl der Gemein-
den welchen der
Ausgleich  mdglich
ist.

89

88

92

95

95

101

97

101

97

95

96

Anzahl der Gemein-
den welchen der
Ausgleich nicht
moglich ist.

28

28

23

20

21

15

18

14

15

17

16

Gesamtanzahl der
Meldungen

117

116

115

115

116

116

115

115

112

112

112

Anzahl der Gemein-
den welchen der
Ausgleich  moglich
ist in Prozent

76%

76%

80%

83%

82%

87%

84%

88%

87%

85%

86%

140
120
100
80
60
40
20
0

aus Vorjahren

Gemeinden mit Ausgleich des Finanzhaushaltes unter Anrechnung von Vortragen

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

mmm Gesamtanzahl der Meldungen

117

116

115

115

116

116

115

115

112

112

112

_— Anzahl der Gemeinden
welchen der Ausgleich moéglich
ist.

89

88

92

95

95

101

97

101

97

95

96

Anzahl der Gemeinden
welchen der Ausgleich moglich
istin Prozent

76%

76%

80%

83%

82%

87%

84%

88%

87%

85%

86%

90%
88%
86%
84%
82%
80%
78%
76%
74%
72%
70%
68%

Die Entwicklung zeigt einen Anstieg des Anteils der Gemeinden, welche den Ausgleich
des Finanzhaushaltes unter Anrechnung von Vortragen aus Vorjahren erreichen
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konnen. Dieser Anteil halt auch Uber den Planungszeitraum ab dem Jahr 2020 an.
Dies liegt, gegenuber der Betrachtung des jahresbezogenen Ausgleichs des Finanz-
haushaltes (siehe Seite 12), an der Moglichkeit den Finanzhaushalt durch Vortrage
aus Vorjahren auszugleichen.

4.2.4. Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten,
Kassenkrediten und die Entwicklung der liquiden Mittel der Gemein-
den

4.2.41. Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

In der Datenzusammenstellung wurden die Gemeinden in Bezug zu den Verbindlich-
keiten aus Investitionskrediten betrachtet.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2012
und 2021 wie viele Gemeinden Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten haben und
wie hoch der Bestand der gemeldeten Investitionskredite im Zeitverlauf von 2012-2021
ist. Fur 2022 liegen nicht fur alle Gemeinden Informationen zu der investiven Verschul-
dung vor.

2012(2013|2014|2015)2016| 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 | 021

Anzahl der Gemeinden mit 86 89 89 89 87 84 83 &3 79| 63
Verbindlichkeiten aus Investi-
tionskrediten

Anzahl der Gemeinden ohne 25 25 26| 26| 28 31 32 33 33| 37
Verbindlichkeiten aus Investi-
tionskrediten

Gesamtanzahl der Meldun-| [11| 114| 115| 115| 115| 115| 115| 116| 112]| 100
gen
Anzahl der Gemeinden mit| 77% | 78% | 77% | 77% | 76% | 73% | 72% | 72% | 71% | 63%
Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten in  Pro-
zent

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass der Anteil der Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus In-
vestitionskrediten relativ konstant bei ca. 77% liegt und sich nur sehr langsam redu-
Ziert.

Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

140 90%
120 - 80%
- 70%
100 - o
80 - B 50%
60 |- - 40%
- 30%
40 |-
- 20%
20 -
0

|

- 10%
- 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gesamtanzahl der Meldungen 111 114 115 115 115 115 115 116 112 100

B Anzahl der Gemeinden mit Verbind-

lichkeiten aus Investitionskrediten 86 89 89 89 87 84 8 83 7 63

e Anzahl der Gemeinden mit Verbind-
lichkeiten aus Investitionskreditenin | 77% 78% 77% 77% 76% 73% 72% 72% 71% 63%
Prozent
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Hohe aller gemeldeten Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

140.000.000,00
120.000.000,00

100.000.000,00 > ) °\ OOL oL 8 a
80.000.000,00 = o > )
60.000.000,00 > > 5 ) :
40.000.000,00 ) ) ) s
20.000.000,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

10,91
69,96

196,65

Die Summe der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten zeigt einen deutlichen Ruck-
gang der investiven Verschuldung der Gemeinden. Gegenuber dem Jahr 2012 wurde
fur das Jahr 2019 ein Ruckgang der investiven Verschuldung um ca. 45 % gemeldet.
Bis zum Jahr 2021 wird ein weiterer Rlckgang der investiven Verschuldung auf ca. 43
% des Niveaus von 2012 erwartet.

4.24.2. Gemeinden mit Kassenkrediten

In der Datenzusammenstellung wurden die Gemeinden zu den Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten betrachtet.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2012
und 2022 wie viele Gemeinden Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten aufnehmen
mussten und wie hoch der gemeldete Bestand der Kassenkredite im Zeitverlauf von
2012-2022 ist.

201220132014 (2015|2016 |2017 2018|2019 |2020 | 2021 | 2022
Anzahl der Gemein- 24 22 22 19 16 12 11 11 16 18 13
den mit Krediten zur
Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit
Anzahl der Gemein- 93 94 93 96| 100| 104| 101| 103 96 94 97
den ohne Kredite zur
Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit
Gesamtzahl der Mel-| 117| 116| 115| 115| 116| 116| 112| 114| 112| 112| 110
dungen
Anzahl der Gemein-| 21% | 19% | 19%| 17% | 14% | 10%| 10% | 10% | 14%| 16% | 12%
den mit Krediten zur
Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit in Pro-
zent
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Gemeinden mit Kassenkrediten

140 25%
120 20%
100
80 15%
60 10%
40
5%
0%

20
0

2012|2013|2014{2015|2016|2017(2018|2019|2020(2021|2022
B Gesamtzahl der Meldungen| 117 | 116 | 115 | 115 | 116 | 116 | 112 | 114 | 112 | 112 | 110

mm Anzahl der Gemeinden mit

. 24 | 22 |22 (19|16 | 12 | 11 | 11 | 16 | 18 | 13
Kassenkrediten

== Anzahl der Gemeinden mit

. 21%|19% | 19% [ 17% | 14% | 10% | 10% | 10% | 14% | 16% | 12%
Kassenkrediten in Prozent

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass sich der Anteil der Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten deutlich reduziert hat.

Héhe der gemeldeten Kassenkredite

12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00
6.000.000,00
3 8 3
4.000.000,00 Q S n
[90] o o
> 5
2.000.000,00 I I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

7,00

Die Summe der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten zeigt einen deutlichen Ruick-
gang. Gegenuber dem Jahr 2012 wurde fur das Jahr 2019 ein Rlckgang der Verschul-
dung um ca. 78 % gemeldet.
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4.2.4.3. Gemeinden mit liquiden Mitteln

In der Datenzusammenstellung wurden die Daten der Gemeinden zu den liquiden Mit-

teln zusammengetragen.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2012
und 2022 wie viele Gemeinden Uber liquide Mittel verfigen und wie hoch der gemel-

dete Bestand der liquiden Mittel im Zeitverlauf von 2012-2022 ist.

2012|2013 (2014 |2015(2016|2017 [ 2018|2019 (2020 | 2021 [ 2022
Anzahl der Gemein-| 96 97 96 98| 103| 105| 103| 103 96 94 99
den mit liquiden Mit-
teln
Anzahl der Gemein-| 22 200 20 18 14 12 9 11 16 18 13
den ohne liquide
Mittel
Gesamtanzahl der| 118| 117| 116| 116| 117 117| 112| 114 112| 112| 112
Meldungen
Anzahl der Gemein-| 81% | 83% | 83% | 84% | 88% | 90% | 92% | 90% | 86% | 84% | 88%
den mit liquiden Mit-
teln in Prozent
Gemeinden mit liquiden Mitteln
2
120 - 92%
100 e
80 - 86%
.
40 i 0
- 80%
20 - 78%
0 - 76%
20 | 20 | 20
20 | 21 | 22
Gesamtanzahl der Meldungen | 118 | 117 [ 116 | 116 | 117 | 117 | 112 | 114 | 112 | 112 | 112
W Anzahl der Gemeinden mit | oo | o | oc | 99 | 103|105 | 103 | 103 | 96 | 94 | 99
liguiden Mitteln
Anzahl der Gemeinden mit | oo 030/ | g30 | 849 | 88% | 90% |92% | 90% | 86% | 84% | 88%
liquiden Mitteln in Prozent

Im Zeitverlauf zwischen den Jahren 2012 und 2019 zeigt sich, dass sich der Anteil der
Gemeinden, die Uber liquide Mittel verfigen, deutlich gesteigert hat. Im Planungszeit-
raum wird davon ausgegangen, dass die Anzahl der Gemeinden mit liquiden Mitteln

relativ konstant bleibt.

Ho6he der gemeldeten liquiden Mittel

200.000.000,00
150.000.000,00 w© Yy m o0 N o]

O W) < ™

o <
100.000.000,00 o
50.000.000,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Nach einem deutlichen Anstieg bis zum Jahr 2017, sind die durchschnittlichen Sum-
men der verfugbaren liquiden Mittel leicht rlicklaufig. Gegenuber dem Jahr 2012 ist die
Hohe der gemeldeten liquiden Mittel im Betrachtungsjahr 2021 mit 28.487.394,13 EUR
dennoch deutlich gestiegen.

Seite 18



4.2.5. Entwicklung des Finanzierungsrahmens aus Steuern und
Zuweisungen in den Jahren 2012-2022

Far die Jahre 2012-2019 konnten aus dem Realsteuervergleich und dem Online-Portal kommunaler Finanzausgleich Mecklenburg-Vorpom-
mern flachendeckend Angaben zu den Steuern und den Zuweisungen der Gemeinden ermittelt werden, einzig die ortlichen Verbrauchs- und
Aufwandsteuern (Hunde-, Vergnugungs- und Zweitwohnungssteuer) wurden aus den vorliegenden Daten der Gemeinden bezogen und liegen
nicht fur alle Gemeinden vor.
Da diese von ihrem Volumen her keinen gro3en Anteil am Finanzierungsrahmen der Gemeinden ausmachen, bleiben die fehlenden Daten
zu den értlichen Verbrauchs- und Aufwandsteuern in den folgenden Ubersichten unberticksichtigt.

2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Steuern
Grundsteuer A 2.372.869 2.483.608 2.574.393 2.658.077 2.726.388 2.863.202 2.850.911 2.951.828 2.876.300 2.880.700 2.887.000
Grundsteuer B 17.768.645 18.696.678 19.118.902 19.419.286 19.996.441 20.514.409 20.813.868 21.130.390 20.966.000 21.030.200 21.068.500
Gewerbesteuer 47.039.965 58.859.330 57.015.766 58.150.839 68.838.914 63.279.130 71.258.707 71.358.882 65.853.700 63.238.900 68.991.400
Gewerbesteuerum-
lage 5.270.845 6.590.596 6.343.709 6.384.553 7.725.905 6.624.388 7.467.610 7.393.770 7.251.900 7.148.400 7.995.700
Gemeindeanteil an
der Einkommens-
teuer 41.810.647 45.888.010 50.488.309 55.305.847 56.663.924 59.996.841 63.605.484 65.376.856 69.498.440 70.387.100 72.233.000
Gemeindeanteil an
der Umsatzteuer 5.420.272 5.481.767 5.656.300 6.615.952 6.817.797 8.489.355 10.775.589 11.989.047 10.800.944 11.536.700 11.623.700
Leistungen nach dem
Familienleistungsaus-
gleich 8.877.591 9.026.331 9.548.076 9.523.907 9.594.431 10.084.867 10.362.770 10.834.172 - - -
Steuer-Istaufkom-
men
(A,B,GewSt abzgl.
GewSt-Um-
lage,Est,Ust,FLA) 118.019.144 |133.845.128 |138.058.037 | 145.289.355 156.911.990 | 158.603.416 172.199.719 176.247.406 162.743.484 | 161.925.200 168.807.900
Hundesteuer 706.969 766.933 783.328 818.811 830.301 887.170 926.167 912.210 904.800 899.800 750.200
Vergniigungssteuer 392.913 409.792 415.670 509.608 549.165 572.408 580.905 534.700 369.100 320.100 135.600
Zweitwohnungs-
steuer 371.558 495.429 575.935 689.568 736.646 825.425 849.099 861.700 861.700 861.700 860.800

Zuweisungen
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Schllsselzuweisun-
gen

38.613.837

44.897.231

43.887.126

43.737.391

44.970.281

45.411.593

45.557.641

47.883.321

67.741.985

66.965.100

66.052.300

Finanzierungsrah-
men Steuern und
Schliisselzuweisun-
gen

156.632.981

178.742.359

181.945.163

189.026.746

201.882.271

204.015.010

217.757.360

224.130.727

230.485.469

228.890.300

234.860.200

Finanzierungsrah-
men Steuern und
Schliisselzuweisun-
gen /je Einwohner

743,28

848,91

858,73

885,48

943,62

950,52

1.012,29

1.038,63

1.068,08

1.060,69

1.088,35

Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer ist die schliusselmalige Verteilung eines prozentualen Anteils des Aufkommens an Lohn- und
veranlagter Einkommenssteuer sowie des Aufkommens aus dem Zinsabschlag (einschlieBlich der Zerlegungsanteile), der allen Gemeinden

bundesweit zusteht.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist die schlisselmallige Verteilung eines prozentualen Anteils des Aufkommens an der Umsatz-

steuer, der allen Gemeinden bundesweit zusteht.
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Entwicklung des Finanzierungsrahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen
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Die Entwicklung zwischen den Jahren 2012 und 2019 zeigt eine deutliche Erhéhung der Mittel, die den Gemeinden zuflieRen. Der Gemein-
deanteil an der Einkommenssteuer stieg in diesem Zeitraum um 56 %. Um 121 % ist der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer gestiegen.
Die Gewerbesteuer abzuglich der Gewerbesteuerumlage hat sich im betrachteten Zeitraum um 53 % erhdht. Die prognostizierte Entwicklung
bis 2022 zeigt eine weitere Steigerung der Mittel, die den Gemeinden zufliel3en.
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Entwicklung des Finanzierungsrahmen, der Kreisumlage und deren Differenz
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Die Ubersicht zeigt deutlich die gestiegenen Mittel aus Steuern und Zuweisungen, die den Gemeinden zugeflossen sind. Waren es im Jahr
2012 fur die Gesamtheit der Gemeinden noch ~ 156,6 Mio. EUR, stiegen die jahrlichen Mittel bis zum Jahr 2019 kontinuierlich auf dann ~
2241 Mio. EUR an.

Im gleichen Zeitraum entwickelte sich der Gesamtbetrag der zu zahlenden Kreisumlage von ~ 68,0 Mio. EUR fir das Jahr 2012 auf ~ 82,6
Mio. EUR fur das Jahr 2019.

Fir das Jahr 2020 waren ~ 81,8 Mio. EUR Kreisumlage zu zahlen, fir die Jahre 2021 und 2022 ist eine Kreisumlage von jeweils ~ 90,3 Mio.
EUR geplant.

Der Differenzbetrag zwischen den Steuern und Schlisselzuweisungen, die die Gemeinden erhalten haben, und der zu zahlenden Kreisum-
lage hat sich in den Jahren von 2012 (~88,7 Mio. EUR) zu 2019 (~141,5 Mio. EUR) deutlich erhéht und zeigt, dass den Gemeinden jahrlich
nun deutlich mehr Mittel fur Ihre Aufgabenerflllung zur Verfugung standen.

Fur die Jahre 2020 bis 2022 werden sich die Steuern und Zuweisungen, die Kreisumlage und deren Differenzbetrag konstant entwickeln.
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Vergleich der finanziellen Situation des Landkreises und der Gemeinden

Der Landkreis Rostock als auch die Gemeinden des Landkreises Rostock erhalten

folgende FAG-Zuweisungen.

setz (AWF)

- - in EUR - 2020 2021 Verinderung
2020 zu 2021

(A) fiir den LandKreis 75.160.735,04 | 76.627.210,44 1.466.475,40
§ 19 Schliisselzuweisungen fiir Kreisaufga- 44.662.744,33 | 47.258.878,72 2.596.134,39
ben
§ 22 Zuweisungen fiir die Wahrnehmung ge-
setzlich tibertragener Aufgaben
§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 als Landkreis 17.395.514,78 | 16.814.065,43 -581.449,35
§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 als Trager von Ka- 3.458.377,01 3.337.446.,47 -120.930,54
tasteramtern
§ 23 Abs. 4 FAG Zuweisungen fiir Infra- 8.125.474,49 8.144.784,59 19.310,10
struktur
§ 29 Abs. 2 Satz 2 Finanzausgleichsumlage 1.509.644,20 1.063.055,00 -446.589,20
von kreisangehorigen Gemeinden an den
Landkreis
Konnex
Umweltwiderspruchszustindigkeitsgesetz 8.555,26 8.555,26 0,00
(UWZG)
Schutz vor nichtionisierender Strahlung 424,97 424,97 0,00
(NiSGZustV MV)
(B) Zuweisungen fiir die Amter und kreis- | 95.323.554,93| 92.534.000,36 -2.789.554,57
angehorigen Gemeinden
§ 16 Schliisselzuweisungen fiir Gemeinde- 67.741.999,68 | 66.563.589,58 -1.178.410,10
aufgaben
§ 22 Zuweisungen filir die Wahrnehmung ge-
setzlich iibertragener Aufgaben
§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 an die Amter u. 9.744.061,04 9.419.166,27 -324.894,77
amtsfreien Gemeinden
§ 23(3) FAG Zuweisungen flir Infrastruktur 14.193.441,58 | 14.149.270,13 -44.171,45
§ 24 Ubergangszuweisungen an kreisangehd- 5.102.436,83 3.413.769,38 -1.688.667,45
rige zentrale Orte Zuweisungen liberge-
meindlicher Aufgaben
§ 29 Abs. 2 Satz 2 Finanzausgleichsumlage -1.509.644,20| -1.063.055,00 446.589,20
an den Landkreis von kreisangehdrigen Ge-
meinden
Konnex * Brandschutz- u. Hilfeleistungsge- 51.260,00 51.260,00 0,00

Vorstehende Tabelle zeigt die Veranderungen des FAG von 2020 zu 2021 sowohl fur
den Landkreis als auch fur die Gemeinden. Der Landkreis erhalt ca. 1,5 Mio. EUR und
mehr fur das Jahr 2021 als fur das Vorjahr 2020. Die Gemeinden verlieren Zuweisun-
gen in Hohe von 2,8 Mio. EUR. Doch die Gemeinden Mecklenburg-Vorpommerns

Seite 23




konnen laut Orientierungsdatenerlass zum Kommunalen Finanzausgleich 2021 vom
02.10.2020 mit einer aus Landesmitteln finanzierten Zuweisung als Kompensations-
zahlung fur pandemiebedingte Gewerbesteuermindereinnahmen von insgesamt 67,0
Mio. EUR im Jahr 2021 rechnen. Fir die Gewerbesteuermindereinnahmen 2020 ist
ebenfalls eine Kompensationszahlung in Hohe von 120 Mio. EUR fur alle Kommunen
im Land MV angedacht.

In den Jahren 2020 bis 2022 werden insgesamt 150 Mio. EUR fur allgemeine Zuwei-
sungen, insbesondere fur Investitionen, InvestitionsforderungsmalRnahmen sowie In-
standhaltungsmalRnahmen in den Bereichen Schulen, Kindertageseinrichtungen, Stra-
Ren, offentlicher Personennahverkehr, Sportanlagen, Feuerwehr und Brandschutz,
kommunaler Wohnungsbau sowie Digitalisierung und Breitband nach § 23 FAG m-V
bereitgestellt. Diese Mittel werden zu 65 % den Gemeinden und 35 % den Landkreisen
zugewiesen. Der Landkreis Rostock erhalt 2021 8,144 Mio. EUR und die Gemeinden
im Landkreis Rostock 14,149 Mio. EUR um in diese Aufgaben zu investieren.

Ein wichtiger Aspekt zur Beurteilung der finanziellen Situation stellt die investive Ver-
schuldung dar. Folgende Darstellung zeigt die investive Verschuldung des Landkrei-
ses im Vergleich zur investiven Verschuldung der Kommunen im Zeitverlauf 2012 bis
2019 auf Grundlage der vorliegenden Daten der Kommunen.

Entwicklung der investiven Verschuldung je Einwohner
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Der investive Schuldenstand des Landkreises Rostock sinkt im Zeitraum von 2012 bis
2019 um ~ 48 % auf 224,31 EUR / je Einwohner von ursprunglich 434,37 EUR / je
Einwohner.

Die Gemeinden konnten ihren investiven Schuldenstand im selben Zeitraum ebenfalls
um ~ 47 % von 586,41 EUR / je Einwohner auf einen Wert von 313,74 EUR / Einwoh-
ner reduzieren.

Interessant in diesem Zusammenhang ist es, sich die Entwicklung der liquiden Mittel
abzuglich der Kassenkredite in der folgenden Darstellung anzuschauen.
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Entwicklung der liquiden Mittel abziglich der Kassenkredite je Einwohner
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Die liquiden Mittel des Landkreises Rostock stiegen im Zeitraum von -36,08 EUR / je
Einwohner (Kassenkredit) auf 75,92 EUR/ je Einwohner, wahrend sich die Gemeinden
des Landkreises Rostock einen Stand der liquiden Mittel in Hohe von 523,59 EUR / je
Einwohner von ursprunglich 446,25 EUR / je Einwohner in 2012 erwirtschaften konn-
ten. Fur die Jahre 2018 und 2019 liegen nicht fur alle Gemeinden Ist-Zahlen aus fest-
gestellten Jahresabschlissen vor.
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4.3.Anhorung im Rahmen der gemeindlichen Beteiligungsrechte/Stellung-
nahme

FUr den Verwaltungsvorschlag, zur Festsetzung der Kreisumlage fir die Haushalts-
jahre 2021 und 2022 mit einem Umlagesatz von 39,71 v.H., wurden die Gemeinden
im Rahmen der gemeindlichen Beteiligungsrechte gebeten, Stellung zur Hohe des
Kreisumlagesatzes zu nehmen.

Es wurde von einigen Gemeinden signalisiert, dass auf Basis der vom Landkreis zur
Verfligung gestellten Informationen eine entsprechende Stellungnahme zur Kreisum-
lage in der Haushaltssatzung 2021/2022 nicht moglich sei. Diese frihzeitige Gelegen-
heit zur Darstellung der Auswirkungen des geplanten Kreisumlagesatzes auf den ge-
meindeeigenen Haushalt der Kommunen ist geboten, um die Aussagen zur wirtschaft-
lichen Lage der Kommunen bei der endgultigen Abwagung durch die Gremien des
Landkreises zu berucksichtigen.
Das erweiterte Haushaltsaufstellungsverfahren des Landkreises Rostock ist an das im
Kommunalfinanzbericht 2017 des Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern
empfohlene Verfahren angepasst und in folgende Schritte gegliedert:
a) Information der Amter
b) Ricklauf der Amter an das Amt fiir Finanzen und Controlling
1. Zusammentragen von Daten aus vorliegenden Jahresabschlissen sowie
Haushaltsplanen der Kommunen
2. Auswertung der kommunalen Daten
3. Schéatzung Kreisumlage; Ubersendung des Entwurfs der Haushaltssatzung
4. Stellungnahme der Kommunen zum Entwurf der Haushaltssatzung
c) Erste Ausschussberatung
d) Beschluss durch Vertretungskorperschaft
e) Genehmigung
f) Bekanntmachung/Veroffentlichung

Bis zum Zeitpunkt der Ubersendung des Entwurfes der Haushaltssatzung wurden die
Bedarfsmeldungen der Fachamter in die Berechnungen der Kreisumlage aufgenom-
men sowie eine vorlaufige Abwagung mit der finanziellen Situation der Kommunen auf
Grundlage der zusammengetragenen Daten durchgeflnhrt.

Mit der Ubersendung des Entwurfes der Haushaltssatzung und der Gelegenheit zur
Stellungnahme zu diesem Entwurf soll den Gemeinden die Gelegenheit gegeben wer-
den, sich zu den Auswirkungen des mitgeteilten Kreisumlagesatzes auf inren Haushalt
zu auldern. Die in den Stellungnahmen getatigten Aussagen zu den Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Lage der Gemeinde durch die geplante Kreisumlagehdohe werden
in dem Abwagungsverfahren bertcksichtigt. Die Durchfiihrung des eigentlichen Inte-
ressenabwagungsverfahren, welches dem Ausgleich der Finanzausstattung zwischen
dem Landkreis und den kreisangehdrigen Gemeinden dient, obliegt allein den Kreis-
tagsmitgliedern.

Weiterhin ist aus den Stellungnahmen abzuleiten, dass sich die Finanzsituation vieler
Gemeinden grundsatzlich stabilisiert hat, dass es aber nach wie vor Gemeinden gibt,
die ihre Aufgaben — Pflichtaufgaben und/oder freiwillige Aufgaben — nur im Rahmen
von Haushaltskonsolidierungsmaflnahmen erflllen kdbnnen und dass ein steigender
Wertumfang der Kreisumlage auf grol3es Unverstandnis bei den Kommunen trifft. Zu-
kinftige Haushaltsausgleiche werden erschwert bzw. Haushaltskonsolidierungszeit-
raume verlangert. Die noch nicht abzuschatzenden Auswirkungen der Corona Pande-
mie stellen ebenso eine Gefahrdung der Haushaltsausgleiche dar.
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Haushaltskonsolidierung ist nicht automatisch mit dem Wegfall der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit gleichzusetzen. Haushaltskonsolidierung bedeutet in vielen Fallen ,nur®
das Zurlckfahren des Gemeindehaushalts von dem hohen Niveau der Aufbaujahre
auf ein auch im Bundesvergleich normales Mal3. Diesem Anpassungsprozess, der
durch die Reduzierung des Solidarpakts und der EU-Férderung ausgeldst wird, mus-
sen sich alle Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern einschlie3lich der Landkreise
stellen.

Alle Kommunen (Gemeinden, Stadte, Landkreise) miussen sich unter den aktuellen
finanziellen Rahmenbedingungen der Haushaltskonsolidierung stellen. Aus den Stel-
lungnahmen geht hervor, dass der Landkreis den Entwurf des Haushaltes 2021/2022
unter diesem Gesichtspunkt nochmals Uberprifen und Uberarbeiten soll.

Die Entwicklung des Personalbedarfes im Landkreis Rostock zur Erfullung der Pflicht-
aufgaben ist ebenfalls ein Kritikpunkt der Stellungnahmen der Gemeinden. An dieser
Stelle kann ausgefuhrt werden, dass in den gesondert erfolgten Stellenplangespra-
chen die beantragten Stellen durch die Amtsleiter umfanglich fachlich begriindet wer-
den mussten. Ebenso wurden realistische Einstellungszeitpunkte berlcksichtigt, so
dass Stellen nicht fur ein komplettes Jahr in den Personalaufwendungen eingeplant
wurden.

Ebenfalls kritisiert werden freiwillige Leistungen, dazu wurde das Ernst-Barlach-Thea-
ter benannt, sowie Beteiligungen an wirtschaftlich unrentablen Betrieben, betriebsahn-
lichen Unternehmen, Sondervermdgen o0.a., angefuhrt wurde hierzu die Beteiligung
am Flughafen Rostock-Laage-Gustrow GmbH.

4.4. Bewertung von Aussagen zur Kreisumlage
Die Kreisumlage stellt flr alle Gemeinden eine erhebliche finanzielle Belastung dar.

Die Aufgabenbreite des Landkreises, insbesondere tibergemeindliche Aufgaben, An-
derungen in der Erbringung von Leistungen durch Gesetzesanderungen, insbeson-
dere im Bereich Kinderbetreuung und im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes, fuhrte
dazu, dass fur das Haushaltsjahr ab 2019 eine moderat hohere Kreisumlage notwen-
dig wurde. Durch das Einsetzen von Uberschiissen aus den vorlaufigen Jahresab-
schlussen konnte die Kreisumlage bis einschlief3lich der 1. Nachtragshaushaltspla-
nung 2020 niedrig gehalten werden. Mit der Haushaltsplanung 2021/2022 sind die
Uberschisse aus Vorjahren weitestgehend aufgebraucht. Damit ist die moderate Er-
héhung der Kreisumlage nun erforderlich.

In den im Interessenabwagungsverwahren berlcksichtigten Haushaltsplanen der
Kommunen sind fur die Jahre 2021 und 2022 absolute Kreisumlagebetrage in Hohe
von ca. 87.694,9 T EUR fir 2021 und 90.920,9 T EUR flr 2022 berucksichtigt. In der
Planung des Landkreises werden jeweils 90.300,0 T EUR Kreisumlage fur 2021 und
2022 bendtigt. Dennoch wird von den Gemeinden die Senkung des in dem Interessen-
abwagungsverfahrens mitgeteilten Hebesatzes der Kreisumlage fur Jahre 2021 und
2022 gefordert. Es wird die stetige Prifung der Ausgabeansatze gefordert, um die
Ausgleichsmoglichkeiten durch die Erhebung der Kreisumlage in einem ertraglichen
Mal3 fir die kreisangehérigen Kommunen zu halten. Die Gemeinden sind sich der Aus-
gleichsfunktion des Landkreises bewusst, aber sehen die Hohe der Kreisumlage in
Bezug auf ihre Haushalte zum Teil als nicht angemessen an.
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5. Fazit

Im Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage im Verfahren der
Haushaltsaufstellung fir das Haushaltsjahr 2021 und 2022 haben sich eine Vielzahl
der Kommunen des Landkreises zu ihrer wirtschaftlichen Lage geauliert und Zuarbeit
geleistet.

Im Rahmen der dann erfolgten Anhorung zur Wahrnehmung der gemeindlichen Betei-
ligungsrechte haben sich nur wenige Gemeinden zu den Auswirkungen der Kreisum-
lage auf ihre Haushaltsplanungen geadullert. Dabei wurde von keiner Gemeinde ein
dauerhafter Wegfall der finanziellen Mindestausstattung zur Wahrnehmung ihrer
Pflichtaufgaben sowie von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben mitgeteilt.

|

Der Landkreis Rostock wird unter Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zur Erfullung seiner gesetzlich geforderten Ausgleichsfunktion und
seiner pflichtigen Aufgaben in 2021 und 2022 mit jetzigem Kenntnisstand aller ausge-
werteten belastbaren Daten eine Kreisumlage mit einem Umlagesatz von 39,71 v.H.
fur die Haushaltsjahr 2021 und 2022 erheben.

|

Eine Kreisumlage von 39,71 v.H. fur 2021 und 2022 fuhrt nicht dazu, dass den Ge-
meinden im Sinne des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 31.01.2013 keine
finanzielle Mindestausstattung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben mehr verbleibt.

]|

Die Kreisumlageerhebung ist nach gefestigter Rechtsprechung nur in engen Grenzen
angreifbar. Das Bundesverwaltungsgericht zieht zwar eine Grenze; demnach darf die
Kreisumlage nicht dazu fihren, dass den Gemeinden keine finanzielle Mindestausstat-
tung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von freiwilligen Selbstverwaltungs-
aufgaben mehr bleibt. Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung sei aber erst denn
verletzt, wenn der Gemeinde durch die kumulierten Umlagezahlungen ihre Finanzkraft
praktisch vollstandig entzogen wird, also 100 % oder mehr abgeschopft werden. Zu-
dem sei die Grenze tatsachlich erst dann erreicht, wenn dadurch eine dauerhafte, d.h.
strukturelle Unterfinanzierung eintritt.

(Quelle DStGB)

AbschlieRend wird davon ausgegangen, dass die garantierte kommunale Selbstver-
waltung der Kommunen nicht dauerhaft und strukturell durch fehlende Finanzmittel
und die Erhebung der Kreisumlage in Hohe von 39,71 v.H. fur 2021 und 2022 verletzt
ist. Bei seiner Beurteilung bezieht sich der Landkreis grundsatzlich auf das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes, da es parallel zu den gesetzlichen Grundlagen Anwen-
dung findet und rechtskraftig ist. Das OVG Greifswald hat mit Urteil AZ.: 2 L 463/16
aufgrund der mundlichen Verhandlung vom 18.07.2018 die Berufung gegen das Urteil
des Verwaltungsgerichtes Schwerin mit AZ: 1 A 387/14 zurickgewiesen. Trotzdem
wurde dem Tenor in der Auswertung Rechnung getragen. Die Revision des Landkrei-
ses Nordwestmecklenburg hatte Erfolg und fuhrte zur Aufhebung des Berufungsurteils
sowie zur Zuruckuberweisung der Sache an das Oberverwaltungsgericht.
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6. Kiinftiges Verfahren zur Anhorung

Das Interessenabwagungsverfahren zur geplanten Hohe der Kreisumlage wird derzeit
so durchgefuhrt, dass auf eine Datenabfrage durch die Kommunen verzichtet wird. Um
eine objektive Beurteilung der finanziellen Situation der Gemeinden nicht zu gefahr-
den, wird ihnen die Mdglichkeit zur Stellungnahme zur Héhe der Kreisumlage und de-
ren Auswirkungen auf ihre Haushalte gegeben. Das Verfahren wird fir die kommenden
Haushaltsplanungen weiterentwickelt und prazisiert werden.

» Der Landkreis Rostock hat den aktuellen Haushaltsplan fir die Jahre 2021
und 2022 geplant. Ein Haushaltsausgleich konnte nur mit dem Kreisumlage-
satz und dem absoluten Betrag erreicht werden. Uberschiisse aus Vorjahren
zur Reduzierung des Kreisumlagesatzes und des absoluten Betrages stehen
kaum noch zur Verfiigung.

» Der Landkreis Rostock kann bei weiterhin sparsamer Haushaltswirtschaft
und einer moderaten Kreisumlage so seine dauerhafte finanzielle Leistungs-
fahigkeit beibehalten.

» Verwaltung und Kreistag sind gemeinsam gehalten, Einsparpotenziale und
Effektivitatsgewinne zu erschlieBen und die dafiir erforderlichen Entschei-
dungen zu treffen.

» Auf die finanziellen Belange der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ist
durch die Festsetzung einer weiterhin moderaten Kreisumlage Riicksicht zu
nehmen.
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Landkreis Rostock
Der Landrat
Dezernat |

Landkreis Rostock - Postfach 14 55 - 18264 Giistrow

Nur per E-Mail: post@stadt-dbr.de Bei Rickfragen und Antworten:
Hauptsitz Gustrow
Stadt Bad Doberan
Severinstralle 6 lhr Zeichen:
Unser Zeichen:
18209 Bad Doberan
Name:
Telefon:
Telefax:
E-Mail:
Zimmer:

Datum: 14.10.2020

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung 2021/2022

hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Arenz,

die Verwaltung des Landkreises Rostock hat unter strikter Beachtung der Prinzipien der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit den Entwurf eines Haushaltsplanes fur die
Haushaltsjahre 2021 und 2022 aufgestellt.

Die Planung hat ergeben, dass die Ertrage aus den Finanzzuweisungen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern und aus den Entgelten fur erbrachte Leistungen nicht
ausreichen, um die dem Landkreis Ubertragenen Pflichtaufgaben und die vom Kreistag
beschlossenen freiwilligen Leistungen zu finanzieren.

Unter  Ausschopfung aller dem  Landkreis zur Verflgung stehenden
Ausgleichsmaoglichkeiten und der vorlaufigen Abwagung der finanziellen Situation des
Landkreises mit der finanziellen Situation der kreisangehdrigen Gemeinden wurde fur
die Jahre 2021 und 2022 jeweils ein Finanzbedarf in Hohe von 90,3 Mio. Euro ermittelt.
Dies ergibt einen Kreisumlagesatz von 39,71 v.H. in der Haushaltssatzung fur 2021/
2022.

Mir ist durchaus bewusst, dass die Kreisumlage trotz der moderaten Hohen in den
vergangenen Jahren eine finanzielle Belastung fir Ihre Gemeinde bedeutet. Gleichwohl

Hauptsitz Giistrow AuBenstelle Bad Doberan Allgemeine Sprechzeiten: Internationale Bankverbindung:
Am Wall 3 -5 August-Bebel-Stralle 3 Dienstag: 8:30 - 12:00 Uhr Ostseesparkasse Rostock
18273 Gustrow 18209 Bad Doberan 13:30 - 16:00 Uhr BIC: NOLADE21ROS
Telefon: 03843 755-0 Telefon: 03843 755-0 Donnerstag: 8:30 - 12:00 Uhr IBAN: DE58 1305 0000 0605 1111 11
Telefax: 03843 755-10800 Telefax: 03843 755-10810 13:30 - 17:00 Uhr

und nach Vereinbarung Internet: www.landkreis-rostock.de

E-Mail: info@lkros.de



bitte ich zu bedenken, dass die Leistungen des Landkreises im Rahmen seiner
Aufgaben und seiner Ausgleichsfunktion allen Burgerinnen und Blrgern und damit auch
den Einwohnern l|hrer Gemeinde zugutekommen. Dabei stehen die soziale und
kulturelle Ausgleichsfunktion im Vordergrund.

Innerhalb des Aufstellungsverfahrens fiir den Haushalt 2021/2022 ibersende ich
lhnen den Entwurf der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2021/2022 und
gebe lhnen hiermit die Moglichkeit zu dem Kreisumlagesatz von 39,71 v. H. fiir
2021/2022 Stellung zu nehmen.

Alle Unterlagen des Interessenabwagungsverfahrens werden den Mitgliedern des
Kreistages, beginnend mit den Beratungen in den Fachausschissen, als
Entscheidungshilfe zur Haushaltsplanung 2021/2022 zur Verfigung gestellt.

Eine Beschlussfassung zum Haushalt 2021/2022 durch den Kreistag ist fur 24. Februar
2021 vorgesehen.

Der Bericht zum Interessenabwagungsverfahren und die eingereichten Stellungnahmen
sind Bestandteil der Unterlagen zum Haushaltsplan 2021/2022 und werden nach

Genehmigung durch die Rechtsaufsicht auf der Internetseite des Landkreises
veroffentlicht.

lhre Zuarbeit erwarte ich per E-Mail bis zum 06.11.2020 an:

Mail: Nadine.Krueger@lkros.de .

FUr Rlckfragen steht IThnen Frau Kriger unter der Telefonnummer 03843 / 755-20120
zur Verfugung.

Mit freundlichem Gruf}
in Vertretung

bl

Anja Kerl
Beigeordnete
2. Stellvertreterin des Landrates



Landkreis Rostock Entwurf 13.10.2020 2021 /2022
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock
fiir die Haushaltsjahre 2021 und 2022
Aufgrund des § 45 i.V. § 47 der Kommunalverfassung (KV M-V) wird nach Beschluss des Kreistages vom ........ und nach Vorlage bei der

Rechtsaufsichtsbehdrde nach Bekanntgabe der rechtsaufsichtlichen Entscheidungen zu den genehmigungspflichtigen Festsetzungen

folgende Haushaltssatzung erlassen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2021 und 2022 wird

1. im Ergebnishaushalt auf
einen Gesamtbetrag der Ertrage von

einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von

ein Jahresergebnis nach Veranderung der Riicklagen von

2. im Finanzhaushalt auf
a) einen Gesamtbetrag der laufenden Einzahlungen von

einen Gesamtbetrag der laufenden Auszahlungen' von
einen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen von

b) einen Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit von
einen Gesamtbetrag derAuszahlungen aus der Investitionstatigkeit von

einen Saldo der Ein- und Auszahlungen aus.der Investitionstatigkeit von

festgesetzt.

2021

443.585.500 EUR
444.644.500 EUR
-1.059.000 EUR

387.504.500 EUR
387.575.400 EUR
-70.900 EUR

13.614.100 EUR
23.256.800 EUR
-9.642.700 EUR

§ 2 Kredite fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen ohne Umschuldungen
(Kreditermachtigung) wird festgesetzt auf 9.642.700 EUR (2021

§ 3 Verpflichtungserméchtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wird festgesetzt auf

§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf

2021
9.642.700 EUR

2021
15.800.000 EUR

2021
38.750.000 EUR

1 einschlieRlich Auszahlungen fiir die planmaRige Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitionsfdrderungsmanahmen

2022

449.092.300 EUR
453.896.500 EUR
-4.804.200 EUR

392.860.800 EUR
396.677.100 EUR
-3.816.300 EUR

12.356.600 EUR
14.808.100 EUR
-2.451.500 EUR

2022

2.451.500 EUR

2022
23.700.000 EUR

2022
39.280.000 EUR
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§ 5 Kreisumlage

Die Kreisumlage wird auf 39,71 v.H. (2021) und 39,71 v.H. (2022) der Umlagegrundlagen festgesetzt.

§ 6 Stellen gemaR Stellenplan

Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen betragt 1.076,895 (2021) und 1.076,895 (2022) Vollzeitdquivalente (VzA).

10.

11.

12.

13.

§ 7 Weitere Vorschriften

Innerhalb eines Teilhaushaltes sind die Ansatze fiir Aufwendungen gegenseitig deckungsfahig, soweit im Folgenden oder durch
Haushaltsvermerk nichts anderes bestimmt ist. Bei Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfahigkeit in einem
Teilergebnishaushalt gilt sie auch fir entsprechende Ansétze fiir Auszahlungen im Teilfinanzhaushalt.

Die Aufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen werden nach § 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik (iber die Teilhaushalte hinweg fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden nach § 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik (iber die Teilhaushalte hinweg fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart, analog gilt dies auch fir die hiermit im Zusammenhang stehenden Auszahlungen.

Aufwendungen fir Wertberichtigungen werden nach § 14 Abs..2 GemHVO-Doppik uber die Teilhaushalte hinweg fiir gegenseitig
deckungsfahig erklart.

Die Ansatze fir die Bewirtschaftung der Schulen und anderen Liegenschaften, mit Ausnahme der Liegenschaften des Bereiches
Integration und Unterbringung (Kontenart 522 — Aufwendungen fiir Energie/Wasser/Abwasser/Abfall und 523 — Aufwendungen
fir Unterhaltung und Bewirtschaftung sowie Konto 5621 = Aufwendungen fiir Mieten, Pachten und Erbbauzinsen) bilden einen
gesonderten Deckungskreis gem. § 14 Abs. 2. GemHVO-Doppik mit gegenseitiger Deckungsfahigkeit (iber die Teilhaushalte
hinweg — soweit sie durch das Amt fir Service und.Gebaudemanagement bewirtschaftet werden. Das gilt auch fir die Ansétze
fir Gebaudeversicherungen (Konto 56411) und fir sonstige Versicherungen (Konto 56419).

Die Ansétze fir die. Aufwendungen des Produktes Fleischhygiene Schlachthof Teterow (1240300) bilden einen gesonderten
Deckungskreis gem. § 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik. Dies gilt fiir Ansétze der Auszahlungen im genannten Produkt entsprechend.

Die unter 2 — 7 genannten Aufwendungen und Auszahlungen sind von der Deckungsfahigkeit im jeweiligen Teilhaushalt
auszunehmen.

Ansétze fiir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit werden innerhalb eines Teilhaushaltes nach § 14 Abs. 3 GemHVO-
Doppik fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Nach § 4 Abs. 12 GemHVO-Doppik wird festgelegt, dass Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen .im Teilhaushalt ab einem Wert von 50.000 € einzeln darzustellen sind. Investive
Baumalnahmen sind in jedem Fall als EinzelmalRnahme darzustellen.

Ertrage und Einzahlungen aus Spenden und Versicherungserstattungen sind zweckgebunden fiir Aufwendungen und
Auszahlungen im jeweiligen Produkt einzusetzen.

Zweckgebundene ordentliche Aufwendungen und Ertrdge werden flir Ubertragbar erklart. Dies gilt fir Ein- und
Auszahlungen entsprechend.

Gem. § 15 Abs.1 GemHVO-Doppik werden die Ansatze flir ordentliche Aufwendungen und ordentliche Auszahlungen fiir
die folgenden Bereiche fir Ubertragbar erklart:

- Unterhaltung der Grundstiicke, Auflenanlagen Gebaude (Konto 5231/7231)

- Unterhaltung des Infrastrukturvermégens (Konto 5233/7233)

- Datenverarbeitung (Konto 5624/7624)

- Zuweisungen fir ,Sanierung an Kita's" (Produktgruppe 361/ Konto 55944000/55990000/75944000/75990000)

Im laufenden Haushaltsjahr ist die Erdffnung und Bebuchung neuer Produktsachkonten mdglich. Das gilt fir
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2021/ 2022

Produktsachkonten, die aufgrund unrichtiger Zuordnung korrigiert werden mussen. Die Deckung ist im Teilhaushalt durch

Aufnahme in den Deckungskreis ohne Bereitstellung zusatzlicher finanzieller Mittel zu gewahrleisten.

14. Zweckgebundene Mehrertrdge berechtigen zu zweckgebundenen Mehraufwendungen. Dies gilt flr Ein- und

Auszahlungen entsprechend (§ 13 Abs. 2 und 4 GemHVO-Doppik).

15. Gem. § 14 Abs. 4 GemHVO Doppik konnen Ansatze fiir ordentliche Auszahlungen eines Teilhaushaltes auch fir investive

Auszahlungen desselben Teilfinanzhaushaltes in folgenden Bereichen verwendet werden:

— laufende Zuschiisse fiir die ,Sanierung an Kita's* fir investive Zuschiisse fir die ,Sanierung Kita's"
(Produktgruppe 361/ Konto 75944000/75990000)

- laufende Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens fir investive Auszahlungen des Infrastrukturvermégens
(Produkt 5420000/ Konto 72330000)

— laufende Zuweisungen OPNV gem. § 10 Abs. 5 FAG fiir investive Auszahlungen OPNV (Produkt 5470100)

— laufende Zuschiisse an wirtschaftliche Beteiligungen des Landkreises Rostock fiir investive Auszahlungen an
wirtschaftliche Beteiligungen (Produkt 5750100)

- Kostenerstattungen an Gemeinden fiir investive Auszahlungen an Gemeinden (Produkt 5420000/ Konto 52543000)

Nachrichtliche Angaben:

1. Zum Ergebnishaushalt
Das Ergebnis zum 31. Dezember des Haushaltsjahres betragt voraussichtlich 30.110.096,59

25.305.896,59

2. Zum Finanzhaushalt
Der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum-31. Dezember des Haushaltsjahres
betrégt voraussichtlich
3.893.893,49

77.593,49

3. Zum Eigenkapital?
Der Stand des Eigenkapitals zum 31. Dezember des Haushaltsjahres betragt voraussichtlich 70.752.387,08

65.948.187,08

2Jahre, deren Jahresabschliisse noch nicht festgestellt sind, wurden mit den geplanten Veranderungen des Eigenkapitals beriicksichtigt

Giistrow, den
Ort, Datum Siegel Landrat

EUR (2021)
EUR (2022)

EUR (2021)
EUR (2022)

EUR (2021)
EUR (2022)



BERGRINGSTADT TETEROW

Der Biirgermeister

Bergringstadt Teterow  Postfach 1136 17161 Teterow
- 1

Landkreis Rostock

Der Landrat Ansprechpartner ~ Herr A. Lange/to
Beigeordnete, 2. Stellvertretende Landratin

Frau Anja Kerl Telefon  +49 3996 1278-12
- persodnlich - Fax +49 3996 1278-65
Am Wall 3 -5 E-Mail info@teterow.de
18273 Glstrow Internet www.teterow.de

Datum 26. Oktober 2020

Stellungnahme im Interessenabwagungsverfahren zum Doppelhaushalt 2021/2022
Landkreis Rostock

Sehr geehrte Frau Kerl,

die kommunale Finanzsituation ist Corona-krisengezeichnet, aber auch u.a. durch den
fehlenden Vollausgleich zusatzlicher sozialer Landes- und Bundesbelastungen und der
der coronabedingten Unsicherheit beziiglich unserer groBten Einnahmequelle der
Gewerbesteuer gepragt.

Gleichwohl darf das Ziel eines erfolgreiches Landkreises Rostock und seiner ihn
tragenden Kommunen nicht aus den Augen verloren werden. Das ist ein Spagat.
Dazu bedarf es Vertrauen und Berechenbarkeit untereinander.

Eine Beurteilung der Selbstbeschrankung und Riicksichtsnahmegebotes des Landkreises
Rostock gegeniber der Lage der Kommunen einerseits und der Sicherung der eigenen
Aufgabenerfullung des Landkreises Rostock andererseits ist nur eingeschrankt moglich.

Hier muss nachjustiert werden.

Neben dem Entwurf der Haushaltssatzung liegt lediglich ein Eckpunkteentwurf der
Verwaltung auf der Grundlage der verwaltungsinternen Haushaltsgesprache vor.

Eine konkrete Ubersicht aller groBen Investitionen und den entsprechenden
Anarbeitungsstand und der jeweiligen geplanten konkreten Umsetzungsplanung
(unter Berticksichtigung der Haushaltsreste der Vorjahre) fehlen.

Offen bleibt somit die Beurteilung, ob der Landkreis alle geplanten Investitionen der
nachsten beiden Jahre tatsachlich realisieren kann.

Ich rege daher an, eine pauschale Minderauszahlung in der Planung zu bertcksichtigen
bzw. alternativ eine realistische Planung zu realisieren und die damit verbundene
Verschiebung von Auszahlungen auf die Folgejahre.
Stadtverwaltung Deutsche Kreditbank Berlin IBAN DE77 1203 0000 0010 0374 71 BIC BYLADEM1001 Eg' E
Bergringstadt Teterow Ostseesparkasse Rostock IBAN DE36 1305 0000 0755 0045 40 BIC NOLADE21ROS = =
Marktplatz 1-3 Deutsche Bank AG IBAN DE69 1307 0000 0490 9776 00 BIC DEUTDEBRXXX
17166 Teterow E



Zur Vermeidung hoherer Folgekosten (z.B. Zinskosten, Afa, Unterhaltung etc.) und
der hieraus zu erwartenden Umlagebelastungen sollten weitere vorgesehene
Investitionsvorhaben nochmals kritisch beleuchtet werden.

Bei der Erfillung von kreislichen Aufgaben - insbesondere bei Uibertragenen Aufgaben
- muss der Landkreis Rostock verstarkt den finanziellen Bedarf vom Land einfordern.
Die Defizite sind konkret nachzuweisen. Die auftretenden Defizite dirfen nicht
grundsatzlich Bestandteil bei der Berechnung der Kreisumlage sein.

Andererseits sind ggf. rechtzeitig evtl. Risiken aufzuzeigen fiir evtl. Forderungen auf
Rickzahlungen, um evtl. Nachbelastungen durch einen noch hoheren
Umlagezahlbetrag zu vermeiden.

Die vorlaufigen Jahresrechnungen fur 2016, 2017, 2018 und 2019 liegen nicht vor.
Diese Jahresrechnungen und die Haushaltsansatze des laufenden Jahres sollten
beachtet werden. Ich rege an, ein evtl. zu erwartendes positives Finanzergebnis des
Jahres 2020 (Kassenbestand 31.12.2020) oder den Durchschnitt der Finanzergebnisse
der letzten Jahre bei der Berechnung der Kreisumlage zusatzlich zu berlicksichtigen.

Die Kreisumlage wurde 2020 bei einem Umlagesatz von 36,88 v.H. mit 3.769.318,00 €
fur die Bergringstadt Teterow veranschlagt. Bliebe der Hebesatzbei bei 36,88 v.H.
auch im Jahr 2021, mussten 3.698.762 € abgefuhrt werden.

Bei einer Erhohung des Umlagesatzes auf 39,71 v.H. fiir 2021 wirde die Kreisumlage
auf 3.982 588,00 € steigen.

Die hohere Kreisumlage tragt mit dazu bei, dass der Ergebnishaushalt 2021 und in den
Finanzplanungsjahren bis 2024 nur mit Entnahmen aus den Riicklagen auszugleichen ist.
Viel problematischer ist der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt. Mit dem
Jahresabschluss 2018 konnten alle negativen Vortrage aus den Vorjahren ausgeglichen
werden. Der Jahresabschluss 2019 wird ebenfalls positiv abschliefen. Ab 2021 wird
der jahresbezogene Ausgleich nicht mehr moglich sein und der gerade erwirtschaftete
Uberschuss wird wieder aufgebraucht.

Durch eine Beibehaltung der Kreisumlage (Umlagezahlbetrag) auf dem Niveau von 2020,
konnte einer zusatzlichen Verschlechterung der Finanzlage entgegengewirkt werden.

Fur etwaige Rucksprachen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GruBen d
Ar/eas Lanje&é [ eE7 7/

Burgermeister

A g

9 it
Der Blrgermaister
Marktplatz 1- ¢

R
J7186 Tetns

@@



Amt Gustrow - Land  Apsmaensriss comeingen
Glasewitz, Gro3 Schwiesow, Glilzow-Priizen,
Gutow, Klein Upahl, Kuhs, Lohmen, Liissow,

- Der AmtSVOFSteher = Mistorf, Mihl Rosin, Plaaz, Reimershagen,

Sarmstorf, Zehna

- fur alle Gemeinden -

Amt Gistrow - Land, PF 1463, 18264 Glstrow
Gustrow, den 03.11.2020

Landkreis Rostock

Telefon (03843)69 33-12
Der Landrat Telefax (03843)69 33 32
Dezernat | E-Mail p.schultze@amt-guestrow-land.de
Am Wall 3-5
18273 Gilistrow Sachbearbeiter:  Herr Schultze
Zimmer: 104
Ihr Schreiben vom lhr Zeichen Mein Schreiben vom Mein Zeichen
11.10.2020

Anhorung zur Festsetzung der Kreisumlage fiir die Jahre 2021/2022

Sehr geehrte Frau Kerl,

aus lhrer Information ist zu entnehmen, dass der Finanzbedarf in den Jahren 2021/2022 jeweils
90,3 Mio. Euro betragen soll. Damit erhdht sich der Finanzbedarf gegenuber 2020 um
8.526,1 T€.

Die Grunde fur diese rasante Entwicklung kdnnen wir uns nicht erklaren. Die Erhéhung der
Umlage in 5 Jahren um gerundet 20 Mio. € ist nicht begriindet.

Wie sich der absolute Betrag der Kreisumlage dann entwickelt, zeigt folgende Aufstellung:

Jahr 2013 67.031,9 T€
Jahr 2014 69.272,1 T€
Jahr 2015 69.563,4 T€
Jahr 2016 69.760,1 T€
Jahr 2017 69.752,5 T€
Jahr 2018 77.112,5 T€
Jahr 2019 82.620,8 T€
Jahr 2020 81.789,0 T€
Jahr 2021 90.315,1 T€

Durch Sparsamkeit,Wirtschaftlichkeit und Erhéhung der Hebesatze ist es allen amtsangehdrigen
Gemeinden gelungen einen ausgeglichenen Haushalt 2020 bis zum Ende des
Finanzplanungszeitraumes vorzulegen. Die Gemeinden kénnen wieder Investitionen durchfiihren
und einige freiwillige Leistungen finanzieren.

Hausadresse: Haselstralle 4, 18273 Gustrow

Offnungszeiten: Bankverbindungen

Mo., Di., Do., Fr. Ostseesparkasse Rostock Volks- und Raiffeisenbank eG
9.00 - 12.00 Uhr IBAN: DE41130500000620001208 IBAN: DE95140613080000769800
Di. 14.00 -16.00 Uhr BIC: NOLADE21ROS BIC: GENODEF1GUE

Do. 14.00 - 18.00 Uhr



Mit dieser Erhéhung und der noch nicht abzuschatzenden Auswirkung der Corona Pandemie auf
die Gemeindehaushalte wird diese Prognose gefahrdet.

Im Ergebnis kdnnen wir uns mit der angedachten Erhéhung nicht einverstanden erklaren und
bitten die Umlageerhebung nochmals zu prifen.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

gez.
Schwarz
Leitende Verwaltungsbeamtin



Amt Rostocker Heide
Der Amtsvorsteher

fur die Gemeinden Bentwisch, Blankenhagen, Gelbensande, Ménchhagen und Révershagen

> Amt Rostocker Heide, Eichenallee 20a, 18182 Gelbensande

Abteilung: Finanzabteilung
i Name: Frau Schmidt
Landkrels ROStOCk Tel.: 038201/500-50
Der Landrat e-mail: schmidt@amt-rostocker-
Dezernat | . heitie
Unser Zeichen:
Frau Kerl Ihr Zeichen:
Am Wall 03-05 Datum: 5. November 2020

18273 Gustrow

Nur per E-Mail an: Nadine.Krueger@lkros.de

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage fiir
den Doppelhaushalt 2021/2022 des Landkreises Rostock

Sehr geehrte Frau Kerl,

mit Schreiben vom 14.10.2020 geben Sie den Gemeinden des Landkreises Rostock
Gelegenheit, sich bis zum 06.11.2020 zur Festsetzung der Kreisumlage zu &ufern. Nach
Rucksprache mit der Birgermeisterin und den Birgermeistern unserer Gemeinden
nehmen wir nachfolgend Stellung.

Fir die Gemeinden des Landkreises Rostock ist es selbstverstéandlich, dass auch der
Haushalt des Landkreises unter Beachtung der Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit aufgestellt wird.

Sie fuhren aus, dass die Ertrage aus den Finanzzuweisungen des Landes und aus den
Entgelten fur erbrachte Leistungen nicht ausreichen, um die Pflichtaufgaben und die
freiwilligen Leistungen zu finanzieren.

Als Finanzbedarf wurden jeweils 90,3 Mio. Euro ermittelt, daraus ergibt sich eine
Kreisumlage in Héhe von 39,71 % der Umlagegrundlagen fur die Jahre 2021 und 2022.
Im Gegensatz zur Kreisumlage 2020 bedeutet das eine Erhéhung von 36,88 % auf
39,71 % - Erhéhung um 2,83 %.

Fur die Gemeinden in unserem Amtsbereich ergeben sich daraus entsprechend dem
Orientierungserlass vom 02.10.2020 folgende Betrage (im Vergleich dazu KU 2020):

Kreisumlage 2021 Kreisumlage 2020

e Gemeinde Bentwisch 2.500.817,85 € 2.284.437,32 €

e Gemeinde Blankenhagen 402.127,19€ 359.055,53 €

¢ Gemeinde Gelbensande 665.330,74 € 577.067,09 €

e Gemeinde Mdnchhagen 482.827,52 € 437.885,84 €

e Gemeinde Révershagen 1.373.765,00 € 1.208.343,06 €
Postanschrift Sprechzeiten Bankverbindungen
Eichenallee 20a Di/Do.  08:00-12:00 Uhr Geldinstitut IBAN BIC
18182 Geibensande Di. 14:00 - 18:00 Uhr Ostseesparkasse Rostack DEBS 1305 0000 0280 55655 55 NOLADEZ1ROS
Tel. 038201/500-0 Do. 13:00- 17:00 Uhr Volks- u. Raiffeisenbank DE13 1309 0000 0002 1115 00 GENQDEF1HR1
Fax 038201/500-99 weiiere Termine nach Vereinbarung Deulsche Kreditbank DE35 1203 0000 0000 1017 41 BYLADEM1Q01

£-Mail: info@anit-rostocker-heide.de  De-Mail: poststelle@amt-rostocker-heide.de-mail.de  Web: www.amt-rostocker-heide.de

Datenschutzhinweis: Informationen Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten im Amt Rostocker Heide und Uber lhre Rechte nach der Datenschutzgrundverordnung
sawie iiber Ihre Ansprechpartner in Datenschulzfragen finden Sie auf unserer Homepage www.amt-rostocker-heide.de/Datenschutz



Dem beigefugten Entwurf der Haushaltssatzung kénnen folgende Eckdaten entnommen
werden:
1. Die Kreisumlage erhoht sich von 36,88 % im Haushaltsjahr 2020 auf 39,71 % It.
Entwurf der Haushaltssatzung 2021/2022.
2. Der Ergebnishaushalt wird fir die Jahre 2021 und 2022 mit einem Fehlbetrag
geplant.
3. Der Finanzhaushalt wird mit einem Fehlbetrag der laufenden Ein- und
Auszahlungen geplant.
4. Der Fehlbetrag im Bereich der investiven Tatigkeit soll komplett aus
Kreditaufnahmen finanziert werden.
5. Die Anzahl der ausgewiesenen Stellen im Stellenplan erhéht sich im Gegensatz
zum 1. Nachtragshaushalt 2020 von 1.064,52 Volizeitaquivalente auf 1.076,895
Vollzeitaquivalente im Entwurf der Haushaltssatzung 2021/2022.

Aus den uns Ubergebenen Unterlagen ist nicht ersichtlich, woraus sich die Fehlbetrage im
Ergebnis- und Finanzhaushalt im Einzelnen ergeben.

Im Bereich der investiven Ein- und Auszahlungen fehlt zur besseren Transparenz die
Darstellung der geplanten Ma3nahmen im Landkreis Rostock.

Auch werden keine Aussagen uber die Stellenplanentwicklung gemacht. In welchen
Bereichen und durch welche Aufgaben wird eine Stellenplanerhéhung notwendig.

Falls die Stellenplanerhéhung mit der Kiindigung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zur
Regelung der Aufgabenerfilllung im Bereich der Kita-Forderung zwischen dem Landkreis
und den Amtern zum 31.12.2019 in Verbindung stehen sollte, sind wir damit nicht
einverstanden, da diese Aufgabe bei den Amtern hétte verbleiben kénnen.

Da den Gemeinden zu den vorgenannten Sachverhalten keine konkreten Begriindungen
bzw. Daten und Zahlen ibergeben wurde, konnen wir die Erhéhung der Kreisumlage auf
39,71 % nicht nachvollziehen und weisen sie ausdrucklich zurtick.

Flr Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GrliRen

Amt Rostocker Heide

i
. ( LEI'ter' 2
Ellen Schmidt Z ¢ in FmanZabteiIun
& 7 o El : g
Leiterin der Finanzabteilung . linc (?7/ . Eichenalle zéi"fé??z"é‘*

el.: 038201/500_50 elbensande

: , Fax: 0382
schmndt@amt-rostocker~he?dle/5d?eo-99



AMT TESSIN

DER AMTSVORSTEHER

Amt Tessin, Alter Markt 1. 18195 Tessin

Landkreis Rostock Amtsangehodrige Gemeinden
Der Landrat Cammi .
ammin Gnewitz
Dezernat | Grammow Nustrow
Frau Kerl Selpin Stubbendorf
AmWall3-5 Thelkow Zarnewanz
Stadt Tessin - Geschiftsfiihrende Gemeinde
- Tel.: 038205/ 781-30
VGars Gustrow Fax.: 038205/ 781-50
e-mail: kerstin.krebes@tessin.de
Ihr Ansprechpartner Durchwahl Unser Zeichen Thre Nachricht vom Tessin, den 2. November 2020
Frau Krebes 78130

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der Haushaltssatzung
2021/2022

hier: Stellungnahme

lhre Schreiben an die Stadt Tessin und die amtsangehérigen Gemeinden Cammin, Gnewitz,
Grammow, Nustrow, Selpin, Stubbendorf, Thelkow und Zarnewanz vom 14.10.2020

Sehr geehrte Frau Kerl,

fur die Ubersendung der o.g. Schreiben bedanken wir uns.

Mit Ihrem Schreiben geben Sie uns die Gelegenheit, am Interessenabwéagungsverfahren aktiv
mitzuwirken.

Unter der Betrachtung der Zuweisungen aus dem FAG wird der Landkreis fur das Haushaltsjahr 2021
wesentlich héhere Zuweisungssummen gegenuber dem Vorjahr erhalten.

Dariiber hinaus erhalten die Landkreise laut Informationen des Stadte- und Gemeindetages vom
November 2020 ab 2021 erhéhte Zuweisungen fur die Kosten der Unterkuntt.

Die Erhéhung der Schlusselzuweisungen sowie die Erhéhung der Steuerkraftmesszahl fuhren in
Summe zu einer enormen Erhéhung der Kreisumlagegrundlage von ca. 5,66 Mio. EUR.

Der absolute Betrag der Kreisumlage, mit 39,71 % gerechnet, ergibt fur den Landkreis eine
Steigerung zum Vorjahr von ca. 8,526 Mio. EUR.

Die Erhéhung der Kreisumlagegrundlage fiir unsere Gemeinden ist ursachlich mit der stetigen
Erhéhung der Steuerkraft aber auch durch héhere Zuweisungssummen der Schliisselzuweisungen
verbunden, in denen ja bekanntermalen die friheren Zuweisungen fur den Familienleistungs-
ausgleich mit eingeflossen sind.

Insgesamt hat sich die Kreisumlagegrundlage durch Erhéhungen aller kreisangehérigen Gemeinden
verbessert und starkt den Landkreis, was die folgende Ubersicht deutlich aufzeigt.

Bankverbindungen:

Geldinstitut BLZ Konto BIC IBAN
OSTSEESPARKASSE 13050000 245111115 NOLADE21ROS DE05130500000245111115
Volks- und Raiffeisenbank 13090000 2708442 GENODEF1HRI DE02130900000002708442
DKB 12030000 133967 BYLADEM1001 DE23120300000000133967
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Jahr Kreisumlagegrundlage | Hebesatz | absoluter Betrag Unterschied zum
in EUR in% Kreisumlage Vorjahr in EUR
in EUR
2017 190.113.604,98 36,69 69.752.681,66 - 1.106.535,69
2018 206.054.395,12 37,95 78.197.642,94 +8.444.961,28
2019 207.746.623,68 39,77 82.620.832,23 +4.423.189,29
2020 221.770.807,05 36,88 81.789.068,67 - 831.763,56
2021/2022 227.436.848,56 39,71 90.315.172,56 +8.526.103,89

Jedoch hat der Landkreis auch eine ausgleichende Funktion und sollte angemessen mit diesen
Erhéhungen wirtschaften.
Aus Sicht der Gemeinden liegt kein Verstandnis vor, dass der Landkreis trotz stetiger
Erhéhung der Umlagegrundlagen auch stetig den Hebesatz der Kreisumlage erhdht.

Der absolute Betrag der Einzahlungen aus der Kreisumlage steigt gegeniiber dem Vorjahr um
8,5 Mio. EUR und es ist nicht akzeptabel, damit eine Erh6hung des Hebesatzes zu verbinden.
Aus diesem Grund empfehlen wir die Absenkung des Hebesatzes auf einen vertretbaren
Prozentsatz von 36,00 % fiir die Jahre 2021 und 2022. Damit entspricht dieser Prozentsatz in
etwa dem absoluten Betrag des Jahres 2020 bei entsprechend angestiegener
Umlagegrundlage. Um eine Steigerungsrate zu beriicksichtigen, wiirden wir einer 1 % igen
Steigerung auf Grundlage des absoluten Betrages der Kreisumlage 2020 zustimmen.

Damit wiirde sich der Hebesatz auf ca. 36,32 % beziffern.

Weiterhin ist es aus unserer Sicht unbedingt erforderlich, alle Zuweisungssummen offenzulegen und
einen Entwurf des Ergebnis- und Finanzhaushaltes bereitzustellen, aus denen die Veranderungen
ersichtlich sind. Die Ubersendung der Haushaltssatzung reicht allein nicht aus, um eine Beurteilung
und Stellungnahme abgeben zu kénnen.
Damit kénnen auch die Ergebnisse des Jahres 2019 eingesehen werden, was ebenfalls interessant
fur die Kommunen ist in Bezug auf die Verwendung der Kreisumlage.
Da die Landkreise die Verwaltungskosten gegeniber ihren Kommunen nicht abrechnen missen,
werden alle erwirtschafteten Uberschiisse einbehalten und tragen zur Verbesserung des Ergebnisses

bei.

Unsere Gemeinden sind wie folgt an der Kreisumlage beteiligt, sofern keine Absenkung des
Hebesatzes erfolgen sollte:

Gemeinde Kreisumlage Kreisumlage Kreisumlage Kreisumlage
Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020 Plan 2021/2022 in
in EUR in EUR in EUR EUR
Cammin 245.003,97 259.636,00 256.833,12 318.247,68
Gnewitz 55.759,06 60.144,20 63.491,02 76.526,23
Grammow 45.325,20 49.040,03 53.175,57 59.782,60
Nustrow 43.936,91 50.932,31 52.161,93 60.439,62
Selpin 140.585,54 158.161,89 161.223,98 179.623,97
Stubbendorf 35.223,57 50.776,36 52.781,42 61.369,69
Thelkow 166.748,85 154.578,24 155.229,45 173855,49
Tessin 1.236.232,66 1.391.415,71 1.341.095,04 1.531.596,39
Zarnewanz 117.221,51 138.500,48 136.047,68 157.246,61

Diese Ubersicht macht die Erhéhung sehr deutlich.
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Fazit:

Eine Beurteilung bzw. Stellungnahme ist aus unserer Sicht nicht ohne die Bereitstellung weiterer
Unterlagen, wie z. B. Ergebnis- und Finanzhaushalt, méglich.

Wir bitten um die Ubersendung dieser Unterlagen.

Dennoch empfehlen wir aus den vorgenannten Sachverhalten und den uns zur Verfiigung
gestellten Informationen die Absenkung der geplanten Kreisumlage auf 36,32 %.

Mit freundlichen GruiRen
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Wilhelm Stahlhut
Burgermeister der Gemeinde Cammin
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Burgermeister der Gemeinde Nustrow
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Holger Bloch
Burgermeister der Gemeinde Zarnewanz
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Burgermejgter der Gemeinde Selpin

: )
N P
Peter Albr}echt ( 7

Burgermeister der Gemeinde Stubbendorf
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STADT NEUBUKOW Neubukow, 20.10.2020

DER BURGERMEISTER
T (038294) 78231 FAX 78522

Am Markt 1 35258)

1 8 2 3 3 N b k e-Mail: stadt@neubukow.de

cubukow Sprechzeiten:

Dienstag:  9.00-12.00 u. 14.00-18.00 Uhr
Donnerstag: 9.00-12.00 u. 14.00-17.00 Uhr
Unsere Zeichen: De/Ma

Landkreis Rostock

Postfach 1455

18264 Giistrow

Interessenabwiigung zur Festsetzung der Kreisumlage 2021/2022
Ihr Schreiben vom 14.10.2020

Sehr geehrte Frau Kerl,
sehr geehrte Frau Kriiger,

bei allem Respekt fiir die anstehenden Aufgaben des Landkreises und den dafiir ben6tigten
finanziellen Mitteln muss ich Ihnen aber mitteilen, dass die Stadt Neubukow finanziell nicht in der
Lage ist, einen Kreisumlagensatz von 39,71 v. H. zu erwirtschaften.

Begriindung:

Nach den Orientierungsdaten Juni 2020 hatte die Stadt Neubukow eine Kreisumlagengrundlage von
3.666.630,06 €, eine Schliisselzuweisung von

2.004.107,54 € sowie eine Kreisumlage (bei 36,88 %) in Hohe von

1.352.253,17 €.

GemiB Orientierungsdaten 2021 hat die Stadt Neubukow eine Kreisumlagengrundlage von
3.818.381,15 €, eine Schliisselzuweisung von

1.871.939,49 € sowie eine Kreisumlage (bei 39,71 %) in Hhe von

1.516.279,15 €.

Wenn man diese Zahlen vergleicht, dann ergeben sich nur bei der Kreisumlage Mehrausgaben in
Hohe von 164.025,98 €.

Alleine diese Summe kann von der Stadt Neubukow niemals erwirtschaftet werden.

Dazu kommen noch die prognostizierten coronabedingten Steuerausfille in Héhe von ca. 10 — 20 v.
H. sowie die durch Corona verursachten Mehrausgaben in den stédtischen Einrichtungen wie
Schulen, Kitas usw. die noch gar nicht genau abzuschétzen sind.

Durch die Erhohung der Kreisumlagengrundlage von 3.666.630,06 € 2020 auf 3.818.381,15 € fiir

2021 hitte der Landkreis auch bei einem Kreisumlagensatz von 36,88 v. H. schon von der Stadt
Neubukow 55.965,80 € mehr an Kreisumlage erhalten.

Selbst bei dieser Summe hétten wir schon arge Haushaltsausgleichsprobleme bekommen.



Aus den aufgefiihrten Griinden bitte ich Sie Ihre Planungen fiir 2021/2022 nochmals zu tiberdenken,
denn nach meinen Informationen geht es den anderen kreisangehérigen Gemeinden finanziell
dhnlich wie der Stadt Neubukow.

Mit freundlichen Griilen

Roland Dethloff
Biirgermeister



Amt Mecklenburgische Schweiz Amtsangehérige Gemeinden: Alt Stihrkow,
Dahmen, Dalkendorf, Grof3 Roge, Grof3 Wokern,

I?er_Amtsv_orsteher Grol3 Wistenfelde, Hohen Demzin, Jordenstorf,

fur die Gemeinden Lelkendorf, Prebberede, Schorssow, Schwasdorf,
Sukow-Levitzow, Thurkow, Warnkenhagen

Amt Mecklenburgische Schweiz, Von-Pentz-Allee 7, 17166 Teterow Teterow, 06.11.2020

Ihr Ansprechpartner:  Frau Zillmann
Telefon-Vermittlung:  03996-1280-0

Landkreis Rostock Telefon-Durchwahl: ~ 039977/351-65
Der Landrat Telefax: 039977-351-55
Dezernat | eMail: karin.zillmann@amt-ms.de
Am Wall 3-5
18273 Glstrow Dienstgebaude: 17168 Jordenstorf
Neue Stralte 1
Zimmer: 109
lhr Schreiben vom Ihr Zeichen Mein Schreiben vom Mein Zeichen
30-03

Interessenabwéagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage fiir den
Doppelhaushalt der Jahre 2021 und 2022

Hier: Anhérung im Rahmen der gemeindlichen Beteiligungsrechte/ Stellungnahme
insbesondere zur Hohe der Kreisumlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich weise nachdrlcklich darauf hin, dass die von Ihnen vorgesehene Kreisumlage dazu
fuhren wird, dass die Gemeinden ihre Pflichtaufgaben nicht mehr vollstéandig erfullen kdnnen.
Schon jetzt resultieren die gréften Ausgabepositionen aus Verpflichtungen, die nicht durch
die Gemeinden beeinflussbar sind. Dazu gehéren Ausstattung Feuerwehr,
Schulkostenbeitrage, Anteil Wohnsitzgemeinde gem. KiféG M-V, Winterdienst und
Verkehrssicherungspflichten als auch die Kreisumlage. Insbesondere die Finanzierung der
Kindertagesbetreuung sprengt die bisherigen Finanzplanungen.

In den Gemeinden werden gegenwartig die Doppelhaushalte erarbeitet, so dass genaue
Angaben leider nicht gemacht werden kénnen.

Die finanzielle Lage der Gemeinden stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Gemeinde Alt Sthrkow:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.

RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellit.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2019: 387.274,58 €

Gemeinde Dahmen:
Die in diesem Schreiben angegebene email-Anschrift ist z. Z. nicht fiir den elektronischen Rechtsverkehr nutzbar.

Offnungszeiten der Amtsverwaltung Bankverbindungen der Amtskasse

Montag, Dienstag, Donnerstag und Freitag 8.00 — 12.00 Uhr Raiffeisenbank Malchin (BLZ 150 616 98) Nr. 228850

aulerdem Dienstag von 14.00 — 18.00 Uhr, Donnerstag von IBAN: DE15 1506 1698 00002288 50 BIC: GENODEF1MAL

14.00 — 16.00 Uhr und nach Vereinbarung Ostseesparkasse Rostock (BLZ 130 500 00) Nr. 0770001130
IBAN: DE79 1305 0000 0770 0011 30 BIC: NOLADE21ROS

I:\amt20_archiv\_gue\20_alle\201 Haushalt\2011
Haushaltsplanung\20 11 02 HH-Planung\Haushalt
2021&2022\Band V\Interessenabwagungsverfahren
20212022 - 09.11.2020 -_.doc



Es ist ein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: eingeschrankte dauernde Leistungsfahigkeit
Ein Haushaltssicherungskonzept ist aufgestellt.

Gemeinde Dalkendorf:
Es ist der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit

Gemeinde Grol3 Roge:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellit.

Gemeinde Grol3 Wokern:
Es ist der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit

Gemeinde Grol3 Wustenfelde:

Es ist ein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit
Ein Haushaltssicherungskonzept ist aufgestellt.

Gemeinde Hohen Demzin:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Gemeinde Jordenstorf:

Es ist der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept war bisher notwendig und aufgestellt.

Gemeinde Lelkendorf:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.

RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellit.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2019: 456.060,75 €

Gemeinde Prebberede:

Es ist ein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit.

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellit.

Gemeinde Schorssow:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.

RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2019: 402.170,23 €

Gemeinde Schwasdorf:
Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Die in diesem Schreiben angegebene email-Anschrift ist z. Z. nicht fiir den elektronischen Rechtsverkehr nutzbar.

Offnungszeiten der Amtsverwaltung Bankverbindungen der Amtskasse

Montag, Dienstag, Donnerstag und Freitag 8.00 — 12.00 Uhr Raiffeisenbank Malchin (BLZ 150 616 98) Nr. 228850

aulerdem Dienstag von 14.00 — 18.00 Uhr, Donnerstag von IBAN: DE15 1506 1698 00002288 50 BIC: GENODEF1MAL

14.00 — 16.00 Uhr und nach Vereinbarung Ostseesparkasse Rostock (BLZ 130 500 00) Nr. 0770001130
IBAN: DE79 1305 0000 0770 0011 30 BIC: NOLADE21ROS
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Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellit.
Zustand nach erheblichen Rickzahlungen von Gewerbesteuern, keinen
Schlusselzuweisungen und extra Umlage nach § 8 FAG

Gemeinde Sukow-Levitzow:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.

RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellit.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2019: 102.770,55 €

Gemeinde Thurkow:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Gemeinde Warnkenhagen:

Es ist kein Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt darstellbar.
RUBIKON 2020: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellit.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2019: 44.297,51 €

AulRerdem wurden und werden vom Landkreis Leistungen mitfinanziert, die nicht zu den
unmittelbaren Aufgaben eines Landkreises zahlen. Beispielhaft soll nur der Defizitausgleich
des Flughafens genannt sein, der sich auf Grund der Pandemie unkontrolliert entwickeln
kann.

Es stellt sich somit die Frage, hat der Landkreis alle Mdglichkeiten ausgeschdpft seine
Ertradge und Einzahlungen zu erhéhen und gleichzeitig Aufwendungen und Auszahlungen auf
das Notigste zu reduzieren.

Die Gemeinden sind weiterhin bestrebt, die ihnen zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel
sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Das gleiche erwarten sie auch vom Landkreis.

Seitens des Amtes wurde mehrfach und wiederholt auf die Unterfinanzierung der Gemeinden
allein schon fir die Pflichtaufgaben hingewiesen.

In den vergangenen Jahren erhielten die Gemeinden aus dem Entschuldungsfonds des
Landes Mittel um die Haushalte zu sanieren. Diese Gelder sollen nicht gleich mit der
Kreisumlage wieder abflieRen.

Bund und Land haben eine auskdmmliche Finanzausstattung der Kommune sicherzustellen,
damit auch kunftig die im Grundgesetz verankerte kommunale Selbstverwaltung realisiert
werden kann.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag

Karin Zillmann
Fachdienstleiterin Finanzen

Die in diesem Schreiben angegebene email-Anschrift ist z. Z. nicht fiir den elektronischen Rechtsverkehr nutzbar.

Offnungszeiten der Amtsverwaltung Bankverbindungen der Amtskasse

Montag, Dienstag, Donnerstag und Freitag 8.00 — 12.00 Uhr Raiffeisenbank Malchin (BLZ 150 616 98) Nr. 228850

aulerdem Dienstag von 14.00 — 18.00 Uhr, Donnerstag von IBAN: DE15 1506 1698 00002288 50 BIC: GENODEF1MAL

14.00 — 16.00 Uhr und nach Vereinbarung Ostseesparkasse Rostock (BLZ 130 500 00) Nr. 0770001130
IBAN: DE79 1305 0000 0770 0011 30 BIC: NOLADE21ROS
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Amt Neubukow-Salzhaff

Alt Bukow, Am Salzhaff, Bastorf, Biendorf, Carinerland,
Stadt Ostseebad Rerik

Der Amtsvorsteher
Amt Neubukow-Salzhaff - Panzower Landweg 1 - 18233 Neubukow

Landkreis Rostock

z. Hd. Frau Beigeordnete Kerl
Postfach 14 55

18264 Gustrow

Datum Unser Zeichen

Neubukow, 05.11.2020

E-Mail: Telefax
amt@neubukow-salzhaff.de (038294) 70255

Telefon
(038294) 70210

Stellungnahme des Amtes Neubukow-Salzhaff fiir die amtsangehérigen Gemeinden
hier:  Durchfihrung des Interessenabwagungsverfahrens zum Doppelhaushaltes 2021 / 2022
des Landkreises Rostock

Sehr geehrte Frau Beigeordnete Kerl,

im Rahmen des aktuellen Interessenabwagungsverfahrens nehmen wir Stellung zu den Planung
des Landkreises zum Doppelhaushalt 2021 / 2022.

Die zugestellten Haushaltsunterlagen sind aus mehreren Gesichtspunkten unvollstéandig und las-
sen, wie in den zuletzt durchgefiihrten Interessenabwégungsverfahren zum Doppelhaushalt
2021/2022, eine gewisse Intransparenz bei der Durchfilhrung des Interessenabwéagungs-verfah-
rens erkennen. Wiederholt ist kritisch anzumerken, dass durch den Landkreis weder ein Sach-
stand zum Status der festgestellten Jahresabschliisse dargelegt wird, noch das die Darstellung
der mittelfristigen Finanzplanung in der Planungsphase erfolgt. Im Zuge des im August 2019 ver-
abschiedeten GemHVO-Doppik - Erleichterungsgesetzes wurden die Landkreis- und Amtsverwal-
tungen von der Darstellung des Haushaltsausgleichs im Ergebnishaushalt spatestens ab dem
Haushaltsjahr 2021 befreit. Gemal den damit einhergehenden Verwaltungsvorschriften ist der
Landkreis Rostock nunmehr nur noch zur Darstellung des Haushaltsausgleichs im Finanzhaushalt
bis zum 31.12.2024 aufgefordert. Diese Darstellung hat mit dem Muster 5 b - Entwicklung des
Bestands an liquiden Mitteln - zu erfolgen. Erneut wurde diese Finanzdarstellung, die eine bessere
Einschatzung der Finanzlage des Landkreises Rostock ermdglicht, wohl bewusst zuriickgehalten.
Dieses Vorgehen kritisieren wir auf das Schérfste und fordern hiermit den Landrat auf, diese zent-
rale Unterlage im Zuge des Interessenabwéagungsverfahrens auszureichen und dies fir die Zu-
kunft grundsétzlich sicherzustellen.

Gleichwohl lehnen wir den vorgelegten Haushaltsentwurf fir den Doppelhaushalt 2021/2022 ab
und fordern den Landrat und die Kreisverwaltung zu einer deutlichen Nachbesserung auf. Unsere
Forderungen begriinden wir mit den nachfolgenden aufgefiihrten Punkten:

1. Die Kreisumlage des Doppelhaushalts 2021/2022 wird mit einem Quotienten von 39,71 v. H.
veranschlagt. Trotz einer gestiegenen Kreisumlagegrundlage (s. Orientierungserlass des
Ministeriums fir Inneres und Europa M-V vom 02.10.2020) gegeniiber der  gultigen Umla-
gegrundlage fur die Nachtragshaushaltssatzung zum Doppelhaushalt 2019/2020 wird der Er-

13 0 72 959-K000-44
13 0 72 002-K000-49
13 072 005-K000-15

Bankverbindung Kontakt USt-IdNr.: | St.-Nr.: | Leitweg-ID fiir Kreditoren
Ostseesparkasse Telefon 038294 70210 Amt Neubukow-Salzhaff DE328939948 079/149/00942
NOLADE21ROS Fax 038294 70255 Gemeinde Alt Bukow DE328939916 079/149/00659
DEO2 1305 0000 0201 111969 E-Mail amt@neubukow-salzhhaff.de Gemeinde Bastorf DE328933924 079/149/00675
Internet www.neubukow-salzhaff.de Gemeinde Biendorf DE286208186 078/149/00845
Volks- und Raiffeisenbank eG Sprechzeiten Stadt Ostseebad Rerik DE162136800 079/149/00527
BIC GENODEF1GUE Dienstag 9-12Uhrund 13 - 18 Uhr Gemeinde Am Salzhaff DE328939932 079/149/00527
IBAN DE91 1406 1308 0004 5013 65 Donnerstag 9 -12 Uhrund 13 - 17 Uhr Gemeinde Carinerland DE328939893 079/144/01776

Eigenbetrieb Kurverwaltung DE162136800

Die Zustellung von Rechnungen erfolgt bitte unter:

079/144/01024

13 0 72 008-K000-78
13 072 014-K000-10
13 0 72 022-K000-81
13 072 085-K000-46
13 072 085-K001-43

https://xrechnung-bdr.de



hebungsquotient um fast 3 Prozent erhéht. Dies bedeutet fiir unsere amtsangehdrigen Ge-
meinden folgende Mehrbelastungen gegeniiber dem aktuellen Doppelhaushalt des Landkrei-
ses Rostock:

fur Geltungszeitraum des Doppelhaushaushalts 2021/2022

Alt Bukow ca. 40.000,00 EUR
Am Salzhaff ca. 40.000,00 EUR
Bastorf ca. 80.000,00 EUR
Biendorf ca. 98.000,00 EUR
Carinerland ca. 102.000,00 EUR
Stadt Ostseebad Rerik ca. 195.000,00 EUR

2. Der Landkreis Rostock bleibt die Nachweisfuhrung schuldig, welche Griinde fir diese geplante

Bankverbindung

erhebliche Umlagenerhéhung angefiihrt werden. Der Landkreis begriindet in keinster Weise,
womit der Mehrbedarf bei den Aufwendungen und Auszahlungen begriindet ist.

. Durch den Landkreis Rostock werden keine Aussagen Uber die Stellenplanentwicklung und die
tatsachliche Stellenbesetzung getétigt. Hierzu erwarten wir eine Ubersichtliche Darstellung in
Form eines Soll-Ist-Vergleiches, um mégliche Kostenentwicklungen einschatzen und beurtei-
len zu kénnen. Wir sind der Uberzeugung, dass aufgrund der IST-Situation gegeniiber dem
Stellenplan mégliche Kosteneinsparungen gegeben sind. Gleichzeitig fordern wir zum wieder-
holten Male die Nachweisfiihrung eines entsprechenden Personalentwicklungskonzeptes, aus
dem sich die mittelfristige und strategische Personalkostenentwicklung nachvollziehbar ablei-
ten lasst. Jedoch darf dabei aus unserer Sicht die gegenwartige Pandemie-Situation, die
eine temporare Personalaufstockung des Gesundheitsamtes selbstversténdlich bedingt, nicht
als Hauptargumentation dienen. Diese temporéar erforderlichen zuséatzlichen Personalkapazita-
ten mussen, wie in anderen Landkreisen bereits Ublich, durch zeitlich intern befristete Umset-
zungen (u.a. Amt fur Katastrophenschutz) sowie durch Angebote des Bundes (u.a. Einbindung
der die Bundeswehr, THW und Sonstige) aufgefangen werden.

. Der Landkreis Rostock erhélt gemaR § 23 FAG eine Infrastrukturpauschale in Hohe etwas mehr
als 8,0 Mio. EUR pro Jahr, bezogen auf den Doppelhaushalt mehr als 16,0 Mio. EUR. Hierbei
handelt es sich um zusatzliche Ausgleichsmittel fiir den Landkreis, die ggf. zur Deckung von
Mehrausgaben bei laufenden Instandhaltungs- und SanierungsmafRnahmen einzusetzen sind.
Aus den ausgereichten Unterlagen ist nicht ersichtlich, wie der Landkreis diese Mittel in der
Verwendung einplant.

. Der Landkreis Rostock wird von uns aufgefordert, seine Beteiligungen an wirtschaftlich unren-
tablen Betrieben, betriebsahnlichen Unternehmungen, Sondervermégen o.4. auf ein erforder-
liches Minimum zurtickzufhren. Vor allem ist im Interesse unserer Biirgerinnen -~ und Bir-
ger darauf hinzuwirken, dass von Beteiligungen, die keinen tatsadchlichen Mehrnutzen fir die
Offentlichkeit des Landkreises Rostock bringen, Abstand genommen wird. Hierzu erwarten
wir eine transparente und ergebnisoffene Priifung hinsichtlich der Notwendigkeit einer Beteili-
gung des Landkreises Rostock an der Betreibergesellschaft des Flughafens Rostock.

. Wir fordern den Landkreis Rostock auf, seine freiwilligen Aufwendungen und Auszahlungen zu
uberprifen und eine deutliche Senkung herbeizufuhren. Zu benennenist  hier das Bach-
lach-Theater. Wir fordern eine deutliche Konzentration auf den Pflichtaufgabenbereich. Dies ist
zu Recht auch immer die Forderung der Kommunalaufsicht gegeniiber den Kommunen, wenn
es darum geht, die dauernde Leistungsfahigkeit zu sichern.

Kontakt USt-IdNr.: | St.-Nr.: | Leitweg-ID fiir Kreditoren

Ostseesparkasse
BIC NOLADE21ROS
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Gemeinde Alt Bukow

DE328939949
DE328938916

Die Zustellung von Rechnungen erfolgt bitte unter:

079/149/00942
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DEO02 1305 0000 0201 1119 69 E-Mail ami@neubukow-salzhhaff.de Gemeinde Bastorf DE328939924 079/149/00675
Internet www.neubukow-salzhaff.de Gemeinde Biendorf DE286208186 079/149/00845
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Dienstag 9-12 Uhrund 13 - 18 Uhr Gemeinde Am Salzhaff DE328939932 079/149/00527
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Eigenbetrieb Kurverwaltung DE162136800 079/144/01024

13 0 72 959-K000-44
13 0 72 002-K000-49
13 072 005-K000-15
13 0 72 008-K000-78
13 072 014-K000-10
13 0 72 022-K000-81
13 072 085-K000-46
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Ostseesparkasse

BIC NOLADE21ROS

IBAN DEO2 1305 0000 0201 1119 69 E-Mail

Volks- und Raiffeisenbank eG Sprechzeiten

BIC GENODEF1GUE Dienstag

IBAN DE91 1406 1308 0004 5013 65 Donnerstag  9-12 Uhrund 13 - 17 Uhr

7. Der ausgereichte Entwurf des Doppelhaushalts 2021/2022 widerspricht im Ergebnis den Aus-
sagen von Landrat, Herrn Constien, die in zahlreichen Wahlkampfveranstaltungen, so u.a.
auch in Biendorf OT Westenbriigge, getatigt wurden. Dort wurde von einer birgernahen Ver-
waltung gesprochen, die mit den nur zwingend notwendigsten erforderlichen Finanzmittelbe-

darf auszustatten sei. Damit sollte ein Beitrag des

Landkreises geschaffen werden, um

die kommunale Selbstverwaltung in ihrer Finanzkraft zu erhalten, zu stérken und zukunftsfa-
hig zu machen. Dagegen trégt der vorliegende Haushaltsentwurf eher dazu bei, die biirgernahe

Verwaltung aus der Flache

zurlickzudrangen und eine Zentralisierung der Verwaltung an
wenigen Standorten voranzutreiben.

Aus den genannten Grinden kénnen wir die geplante Festlegung der Hohe der Kreisumlage nicht
nachvollziehen und weisen diese ausdriicklich zuriick. Der Landkreis Rostock hat aus unserer
Sicht den Doppelhaushalt 2021/2022 nicht gemal dem Prinzip von Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit aufgestellt und belastet mit der geplanten Kreisumlage die Kommunalhaushalte (iberpro-
portional. Wir fordern eine deutliche Absenkung der Kreisumlage.

Fur weitere Fragen stehen wir [hnen gern zur Verfigung.

Freundliche GruRe

Thomas Jenjahn
Amtsvorsteher

Gemeinde Alt Bukow

[t
£ ('-/* i 1’%\:@\,\

Manfred Woda
Burgermels?t__er

Burger élst = ]"f

038294 70210
038294 70255

amt@neubukow-salzhhaff.de
Internet www.neubukow-salzhaff.de

9-12Uhrund 13 - 18 Uhr

Gemeinde Am Salzhaff

Kai- Uwe Sc [otme"" \
Blrgermeis len <
i

USt-IdNr.: | St.-Nr.3\j

Amt Neubukow-Salzhaff 13 0 72 959-K000-44
Gemeinde Alt Bukow UE328939916 _D79/149/00659 13 0 72 002-K000-49
Gemeinde Bastorf DE328339924- o 079/149/00675 13 0 72 005-K000-15
Gemeinde Biendorf DE286208186 079/149/00845 13 0 72 008-K000-78
Stadt Ostseebad Rerik DE162136800 079/148/00527 13 072 014-K000-10
Gemeinde Am Salzhaff DE328939932 079/148/00527 13 072 022-K000-81
Gemeinde Carinerland DE328939893 079/144/01776 13 072 085-K000-46
Eigenbetrieb Kurverwaltung DE162136800 079/144/01024 13 0 72 085-K001-43

Die Zustellung von Rechnungen erfolgt bitte unter:

https:/xrechnung-badr.de






AMT LAAGE

DER AMTSVORSTEHER

{iber Stadt Laage als geschéftsfihrende Gemeinde
des Amtes Laage

Stadt Laage 00 Am Markt 7 [ 18299 Laage

Nur per E-Mail an: Nadine. Krueger@lkros.de

Landkreis Rostock
Der Landrat
Dezernat [
Frau Kerl
Am Wall 03-05 Datum: 04.11.2020
18273 Giistrow GB8fFachb.: IV
Bearbeiter: Diana Schmechel
Durchwahl:  -43
e-mail: diana.schmechel@stadt-lzage.de
Az:

Interessenabwiigungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der Haushaltssat-
zung 2021/2022

Sehr geehrte Frau Kerl,

mit Schreiben vom 14.10.2020 baten Sie um Stellungnahme beziiglich der Festsetzung der
Kreisumlage fiir den Doppelhaushalt 2021/2022. Nach Riicksprache mit den Biirgermeistern
des Amtes Laage bezichen wir wie folgt Stellung.

Sie fithren aus, dass die Verwaltung des Landkreises Rostock unter strikter Beachtung der
Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit den Entwurf des Haushaltsplanes fiir die
Haushaltsjahre 2021/2022 aufgestellt hat. Dieser Grundsatz ist auch fiir die kreisangehdrigen
Gemeinden des Landkreises Rostock selbstverstindlich. Sie beziehen sich auf die unzu-
reichende Finanzausstattung des Landkreises durch das Land Mecklenburg Vorpommern fiir
die Erfiillung der Pflichtaufgaben und der freiwilligen Leistungen. Den Gemeinden wird sei-
tens der Rechtsaufsicht des Landkreises Rostock bei nicht ausreichender Finanzausstattung
signalisiert, die freiwilligen Leistungen einzusparen oder deutlich zu reduzieren. Dic Héhe der
freiwilligen Leistungen ist aus Threm Satzungsentwurf nicht zu entnehmen. Dazu sind die vor-
gelegten Unterlagen nicht transparent.

Die Erhdhung der Kreisumlage bedeutet fiir jede Gemeinde eine starke Belastung des Haus-
haltes, die die eigene Aufgabenerfiillung wesentlich erschwert. Dies ist gerade bei kleineren
Gemeinden von erheblicher Bedeutung.

Aus lhrem Entwurf zur Haushaltssatzung ist zu entnehmen, dass sowoll im Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt Fehlbetrdge ausgewiesen werden. Investitionen werden komplett mit Krediten
finanziert. Die Stellenplanentwicklung zeigt eine Erhdhung gegeniiber dem 1. Nachtragshaus-
haltsplan 2020. Bei den Gemeinden konnte der Eindruck entstehen, dass der Landkreis einen
Mehrbedarf an Stellen hat, woraus auch immer sich dieser ergibt. Konkrete Informationen sind
aus den vorgelegten Unterlagen nicht zu entnehmen. Es fehlt in allem die Transparenz.

SPRECHZEITEN OFR VERWALTUNG HAUSANSCHRIFT KONTAKTE BANKVERBINDUNG AMTSANGEHORIGE GEMEINDEN
Ole, Do und Fr08.00~12.00 Uhr Am Markt 7 &4 Tel.: (03 8455) 3 35-0 DKB Dolgen am See, Hohen Sprenz,
Die 13:00~17:30, Do 13:00-15.00 Uhr 183293 Laage Fax: (03 84 53} 3 35-50 |BAN DEC7120300001005290935 Stadt Laage, Wardow

Mo und Mi keine Sprechzeit e-mail:info@stadr-laage.de BIC BYLADEM 1001



Aus den genannten Griinden wird seitens des Amtes Laage die Erhdhung der Kreisumlage
auf 39,71 % abgelehnt.

Mit freundlichen Griillen

Lo

Glinter Schink
Amtsvorsteher



GEMEINDE ADMANNSHAGEN-BARGESHAGEN

Der Biirgermeister

c¢/o Amt Bad Doberan-Land
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan

Telefon:038203/701-0
Telefax:038203/70140
E-Mail: doberan-land@mvnet.de

Amt Bad Doberan-Land ¢ Kammerhof 3 s 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Derzenat |

Nur per E-Mail
Nadine.Krueger@!lkro.de

Datum:  06.11.2020

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der Haushalts-
satzung 2021/2022
hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Kerl,

“mit Bezug auf Ihr Schreiben vom 14.10.2020 ist es fiir mich schwer nachvollziehbar,
dass der Landkreis Rostock die Kreisumlage fiir die Gemeinden wieder auf 39,71 v.H.
erhohen will. Gerade mit Bezug auf das Schreiben des Landkreises vom 03.09.2020, in
dem die Kreisumlage fiir 2020 aktuell mit 36,88 v.H. festgesetzt wurde, ist dieser
Schritt nicht nachvollziehbar.

Die hierfur angefiihrte Begriindung “Die Planung hat ergeben, dass die Ertrage aus
den Finanzzuweisungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern und aus den Entgelten
fur erbrachte Leistungen nicht ausreichen, um die dem Landkreis tbertragenen Pflicht-
aufgaben und die vom Kreistag beschlossenen freiwilligen Leistungen zu finanzieren.*
kann ich so zur Norm meiner Gemeinde machen.

Ich unterstiitze dabei einerseits jede Forderung einer Erhéhung der Finanzausstattung
des Landkreises durch das Land. Andererseits erwarte ich vom Landkreis, dass auch
bei den Beschlussen des Kreistages die Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit strikte Beachtung finden und wenn nétig einer Uberpriifung bediirfen.

Gerade in diesen von Einschrankungen gepragten unsicheren Zeiten tragen wir ge-
meinsam eine hohe Verantwortung bei der Erflllung der vor uns stehenden Aufgaben.

- Leistungsféhige und stabile Gemeinden sollten auch im Sinne des Landkreises sein. Um
die sozio6konomische Struktur meiner Gemeinde zu halten und deren weitere Entwick-
lung zu gewahrleisten, muss meine Gemeinde auch zukiinftig groBe Herausforderungen
meistern, von denen der Landkreis auch nur mit profitieren kann.

Sprechzeiten des Biirgermeisters:

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen:

Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Dienstag 18:30 — 20:00 im Gemeindebiiro
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: Hauptstrafie 58

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DES80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 18211 Bargeshagen

Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001  SWIFT-BIC: NOLADE21ROS  Telefon: 038293/62279
13.00 -17.00 Uhr

und nach Vereinbarung



Der Eintritt der Normalitat kann ja wohl gegenwaértig von Niemandem exakt vorausge-
sagt werden.

Deshalb fordere ich den Landkreis auf, die Planungen zur Erhéhung der Kreisumlage zu
Uberdenken und erklare mich mit der Erhéhung der Kreisumlage nicht einverstanden.

Mit freUndlichen GriiRen

Uwe L/eéﬁtﬁf\

Bur melster



Amt Schwaan

Der Amtsvorsteher
fiir die Gemeinde Wiendorf

Wendorf

Benitz
Brbberow

SCHWAAN

Rukieten

Vorbeck

Amt Schwaan - Pferdemarkt 2 - 18258 Schwaan

nur per E-Mail an: Nadine.Krueger@lkros.de Schwaan / Mecklenburg
Landkreis Rostock Rathaus | (Pferdemarkt 2):
Der Landrat Amtsvorsteher,
Kommunalaufsichts- und Rechtsamt Leitender Verwaltungs-

. . beamter,
Frau Nadine Kriger Aligemeine Verwaltung
Am Wall 3 - 5 Rathaus Il (KirchenstraBe 5)

- athaus Irchenstralse .
18273 Gustrow Kammerei,

Bauamt,

Blrgerservice
(Ordnungsamt, Wohngeld,
Einwohnermeldeamt,
Standesamt, Gewerbe)

Ihre Zeichen Unsere Zeichen Bearbeiter Datum
Durchwahl 03844/8411 -0 06.11.2020

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage 2021/2022
Schreiben LK vom 14. Oktober 2020, Gz.: ohne

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde Wiendorf lehnt die Hohe der vorgesehenen Kreisumlage ab. Unter
Berucksichtigung der Ausfiihrungen zu A) und B) muss diese um mindestens
10% niedriger angesetzt werden.

Entsprechend § 120 Abs. 2 Nr. 3 Kommunalverfassung M-V ist die Kreisumlage
allen anderen Einnahmen des Landkreises nachrangig.

Erst wenn der Landkreis Rostock alle ihm zustehende Einnahmen ausgeschopft
hat und diese nicht ausreichen, den Haushalt auszugleichen, ist er berechtigt
eine Kreisumlage von den Gemeinden zu erheben.

Steuern

Entsprechend der Finanzgarantie aus Art. 73 Abs. 1 Satz 2 Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Das Land ist verpflichtet, den Gemeinden
und Kreisen eigene Steuerquellen zu erschlief3en.) ergibt sich, dass dem
Landkreis eigene spurbare Steuer-quellen zustehen. Der Landkreis Rostock
erhebt jedoch - trotz verfassungsrechtlicher Garantie - keine eigenen Steuern.

Die durch den Landkreis Rostock nicht erhobenen Steuern im Sinne Art 73 Abs.
1 Satz 2 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern schmalern die
Einnahmen des Land-kreises. Diese nicht erzielten Einnahmen sollen dann, zu
Lasten der Gemeinden, durch eine erhdhte Kreisumlage realisiert werden.

Art 28 Abs. 2 GG gewahrleistet den Gemeinden die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie nebst der Finanzhoheit und der damit verbundenen
Befugnis zu einer eigenverantwortlichen Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft.

Internet: Rathaus | Rathaus Il Allgemeine Sprechzeiten:
www.amt-schwaan.de Pferdemarkt 2 Kirchenstral’e 5 Dienstag:

E-Mail: Telefon: 03844 84110 Telefon: 03844 841140 8.00 - 12.00 Uhr / 14.00 — 18.00 Uhr
amt-schwaan@mvnet.de Telefax: 03844 841155 Telefax: 03844 841144 Donnerstag:

8.00 — 12.00 Uhr / 13.00 — 14.00 Uhr
und nach Vereinbarung



Somit ist der Landkreis aufgefordert tatsachliche eigene Steuern zu erheben
und somit die Kreisumlage zu reduzieren.

Eine Nichterhebung von Steuern im Sinne Art. 73 Abs. 1 Satz 2 Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern durch den Landkreis Rostock ware
rechtswidrig und wirde die die Gemeinde Wiendorf in ihrem verfassungsmaRig
garantierten Recht auf kommunale Selbstverwaltung verletzen.

Aufgaben des libertragenden Wirkungskreises

Der Landkreis Rostock hat gegentiber der Gemeinde Wiendorf bis dato keine
belastbare Aussage getatigt, die nachvollziehbar und in einer flr eine
ehrenamtlich geleitete Gemeinde verstandlichen Art und Weise erlautert, dass
die Aufwendungen im ubertragenden Wirkungskreis vom Land dem Landkreis
vollstandig ersetzt werden (abzgl. der ggf. anfallenden Einnahmen wie z.B.
Gebulhren).

So wenig wie das Land kann sich der Landkreis Rostock von der Beachtung des
Kernbereichs der gemeindlichen Selbstverwaltung unter Hinweis auf seine
eigene Haushaltslage dispensieren. Ist die Finanzausstattung des Landkreises
Rostock unzureichend, so muss sich der Landkreis Rostock seinerseits an das
Land halten. Der Landkreis Rostock darf seine Finanznot nicht auf die
Gemeinden abwalzen (BVerwG vom 31.01.2013 — 8 C 1/12; BVerwG vom 16.
Juni 2015 - 10 C 13/14; OVG Thiringen vom 07.10.2016 — 3 KO 94/12).

Nach den v.g. Urteilen obliegt es nicht den Gemeinden, die Aufgaben des
Ubertragenden Wirkungskreises des Landkreises Rostock zu finanzieren. Das
heil’t, die Finanzverantwortung fur die Aufgaben des Ubertragenden
Wirkungskreises — als untere staatliche Verwaltungs-behdrde — obliegt originar
dem Land und dem Landkreis Rostock.

Der Landkreis Rostock hat in einem Interview in der SVZ am 20.12.2018 davon
berichtet, das Land wegen der fehlenden Refinanzierung der Mehrkosten (2 Mio
Euro) aus dem Bundesteilhabegesetz (Ubertragener Wirkungskreis) vor dem
Landesverfassungsgericht zu verklagen.

Der Landkreistag M-V fihrt in seiner Stellungnahme vom 17. November 2017
zum Entwurf eines Zweiten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern aus, dass die Steigerung der Personalkosten im Jahr
2017 - far Personal, welches Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis
wahrnimmt — 17,6 Mio Euro betragt und diese Summe nicht durch das Land M-V
ersetzt wird.

Gerade jungst hat der Landkreistag das Land aufgefordert die jahrlichen
Lohnsteigerungen im FAG M-V zu beriucksichtigen, da diese zurzeit nur alle 4
turnusmaRig erfasst werden.

Auch mit Anderung des FAG M-V welcher eine Steigung der zugewiesenen FAG-
Mittel ausweist, ist keine Einschatzung/Wertung vorhanden, ob die
bereitgestellten FAG Mittel fir die Aufgaben des libertragenden
Wirkungskreises auskommlich sind.

Es ist Aufgabe des Landkreises den Gemeinden gegeniuber nachzuweisen, dass
Kosten fir die Aufgaben des Ubertragenden Wirkungskreises durch
Gebilhreneinnahmen und Schlisseleinnahmen ausreichend finanziert sind, um
sicher zu stellen, dass die Kreisumlage nicht fur diese Kostenstellen aufkommt.
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Ohne einen Nachweis, dass die bereitgestellten FAG Mittel fir die
Aufgaben des Ubertragenden Wirkungskreises auskommlich sind, verletzt die
Nichtdurchsetzung einer ausreichenden Finanzausstattung fur die Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungsbereichs beim Land durch den Landkreis Rostock die
Gemeinde Wiendorf in ihrem verfassungsmafig garantierten Recht auf
kommunale Selbstverwaltung.

Mit freundlichen GriRen

Heidelk
Blrgermeister der Gemeinde Wiendorf



Amt Bltzow-Land

Der Amtsvorsteher

FB Il Finanzen & Bildung

Amt Biitzow-Land « Postfach 1251 18242 Biitzow Gemeinden
Stadt Biitzow — geschéftsfihrende Gemeinde

0 Baumgarten [J Bernitt

. [0 Dreetz [0 Jiurgenshagen [0 Klein Belitz
Landkreis Rostock O Penzin O Rihn O Steinhagen
Dezernat | 0 Tarnow O Warnow O Zepelin
Am Wall 3-5

18273 Gustrow Unser Zeichen:  20.55

Auskuinfte erteilt:  Rowena Kiel
Hausanschrift: Am Markt 1, 18246 Bitzow

Tel.: 038461 /50 - 152

Fax: 038461 /50 - 100
E-Mail; rowena.kiel@buetzow.de
Datum: 13.11.2020

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der Haushaltssatzung
2021/2022

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Kerl,

zuerst bedanken wir uns fir die Méglichkeit der Stellungnahme. Die verspatete Antwort bitten wir zu
entschuldigen. Wie auch in den Vorjahren beanstanden wir die Art und Weise des durchgefuhrten
Interessenabwagungsverfahrens. Wir begriiRen zwar, dass auf die umfangreiche Datenerhebung
bei den Kommunen verzichtet wurde, dennoch ist fir die Kommunen nicht ersichtlich, auf welcher
Grundlage die Abwéagung der finanziellen Situation des Landkreises und der kreisangehdrigen
Gemeinden erfolgt ist.

Dennoch machen wir darauf aufmerksam, dass durch den Anstieg der Kreisumlagegrundzahl und
des Kreisumlagesatzes im Vergleich zum Vorjahr der Landkreis 8.526 TEUR mehr einnimmt. Die
Belastungen fur die Kommunen aus der Kreisumlage nehmen bisher kontinuierlich jahrlich zu.
Damit stehen den Gemeinden immer weniger freie Mittel fir die Durchflihrung der eigenen
Pflichtaufgaben und auch freiwilligen Leistungen zur Verfiigung. Eine Begriindung des Anstiegs ist
aus den ubersandten Unterlagen nicht ersichtlich.

Eine weitergehende Stellungnahme kann auf Grund der Ubersandten Unterlagen nicht abgegeben
werden.

Mit freundlichen GriRRen

|

1. A. u ( (€ /
Kiel
Kontakt: Tel.: 038461.500 ¢ Fax: 038461.50100 ¢ E-Mail: info@buetzow.de ¢ Internet: www.amt-buetzow-land.de
Bankverbindung: IBAN: DE32130500000705002179 « BIC: NOLADE21ROS
Glaubiger-ID: DE05Z7700000014041
Sprechzeiten: Montag — Freitag: 09:00 — 12:00 Uhr; Dienstag und Donnerstag: 13:00 — 17:00 Uhr (nach Vereinbarung)

Burger- und Tourismusbiro:  Montag und Mittwoch: 09:00 — 15:00 Uhr; Dienstag und Donnerstag: 09:00 — 17:00 Uhr
Freitag: 09:00 - 13:00 Uhr; Samstag: jeden ersten und dritten des Monats 09:00 — 12:00 Uhr
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