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1. Anlass der Interessenabwagung zur Hohe der Kreisumlage

Der Landkreis Rostock flhrt das Verfahren zur Abwagung der Interessen der Stadte
und Gemeinden Uber die geplante Festsetzung der Kreisumlage nach der erstmaligen
Beteiligung der Kommunen in 2014 und der stetigen Weiterentwicklung nun auch fur
die Haushaltsplanung der Haushaltsjahre 2023 und 2024 fort.

Mit dem Interessenabwagungsverfahren fur die Festsetzung der Kreisumlage fur die
Jahre 2023 und 2024 werden neben den eingereichten Stellungnahmen der Gemein-
den zur geplanten Hohe des Kreisumlagesatzes (Anlage 2) vor allem die Daten aus
den dem Landkreis vorliegenden Jahresabschlissen sowie der aktuellen Haushalts-
plane der Gemeinden, welche bis zum 15.11.2022 vorlagen, zur Beurteilung der finan-
ziellen Lage herangezogen.

Neben den bisher Ubermittelten Daten sowie der Daten aus den vorliegenden Jahres-
abschlissen und aktuellen Haushaltsplanen der Gemeinden hat der Landkreis eine
Vielzahl von statistischen Daten zur Finanzsituation der Gemeinden zur Entschei-
dungsfindung der Kreistagsmitglieder aufbereitet.

Ein Muster des Anschreibens zum Interessenabwagungsverfahren mit seinen Anlagen
ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefugt.

2. Rechtliche Grundlagen zur Festsetzung einer Kreisumlage

Die fur die Festsetzung geltenden Rechtsgrundlagen haben sich seit der ersten Anho-
rung der Stadte und Gemeinden im Jahr 2014 nicht wesentlich geandert. Sie werden
zum besseren Verstandnis hier auch weiterhin aufgefihrt:

21.
Das Bundesverwaltungsgericht entschied mit Urteil vom 31.01.2013 (Az. 8C1.12),

dass eine Kreisumlage, die ein Landkreis von seinen kreisangehdrigen Gemeinden
erhebt, nicht dazu fuhren darf, dass den Gemeinden keine finanzielle Mindestausstat-
tung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von freiwilligen Selbstverwaltungs-
aufgaben mehr bleibt.
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Allerdings sieht das Bundesverwaltungsgericht die Grenze des verfassungsrechtlich
aulerst Hinnehmbaren erst dann Uberschritten, wenn die Gemeinde nicht nur voriber-
gehend in einem Haushaltsjahr, sondern strukturell unterfinanziert ist.

Das Gericht stellt in der Begrundung fest:

.Der Kernbereich der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgarantie wird nicht
schon dann verletzt, wenn die Finanzausstattung einer Gemeinde nur in einem Jahr
oder nur fur einen vorubergehenden Zeitraum hinter dem verfassungsgebotenen Mi-
nimum zurlckbleibt; zur Uberbriickung derartiger Notlagen steht der Gemeinde die
Befugnis zur Aufnahme von Kassenkrediten zur Verfugung. Der Kernbereich der Ga-
rantie ist vielmehr erst dann verletzt, wenn die Gemeinde strukturell und auf Dauer
aullerstande ist, ihr Recht auf eine eigenverantwortliche Erflllung auch freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.“

Weitere Urteile auf der Verwaltungsgerichtsebene mit diesem Tenor sind bekannt, u.a.
das Urteil des Thuringer Oberverwaltungsgerichtes vom 07.10.2016 -3 KO 94/12-.

Aus diesen Urteilen resultieren fur den Landkreis erhebliche Ermittlungs- und Be-
obachtungspflichten bezuglich der umlagepflichtigen Gemeinden. Weiterhin sind die
Landkreise in der Pflicht, die gemeindlichen Beteiligungsrechte zu wahren.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern hat in seinem Kommunalfinanz-
bericht 2017 diesbezuglich weitere Schritte bzw. Teilprozesse beschrieben, um welche
das Haushaltsaufstellungsverfahren der Landkreise zu erweitern ist. Folgende Schritte
sollten eingehalten werden:

Mitteilung geplanter Umlagebedarf und Datenabfrage bei Kommunen
Rucklauf der kommunalen Daten an den Landkreis

Schatzung Kreisumlage; Ubersendung des Entwurfs der Haushaltssatzung
Stellungnahme der Kommunen zum Entwurf der Haushaltssatzung

O~

Mit Urteil vom 29.05.2019 hat das BVerwG aufgrund mundlicher Verhandlung ent-
schieden, dass Art. 28 Abs. 2 Satz 1 und 3 GG den Landkreis verpflichtet, vor der
Festlegung der Hohe der Kreisumlage auch den Finanzbedarf der umlagepflichtigen
Gemeinden zu ermitteln und seine Entscheidungen offenzulegen. Eine Verpflichtung,
die umlagepflichtigen Gemeinden vor der Entscheidung Uber die Hohe des Kreisum-
lagesatzes formlich anzuhoren, lasst sich dem Grundgesetz hingegen nicht entneh-
men. Die Revision des Landkreises Nordwestmecklenburg hatte Erfolg und flhrte zur
Aufhebung des Berufungsurteils sowie zur ZurlcklUberweisung der Sache an das
Oberverwaltungsgericht.
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Mit Urteil vom 28.10.2020 kam das OVG Mecklenburg-Vorpommern zu einem negati-
ven Befund in der Frage, ob die Héhe der Kreisumlage dazu flhre, dass die finanzielle
Ausstattung der klagenden Gemeinde strukturell und auf Dauer unterhalb des verfas-
sungsgebotenen Minimums verblieben sei. Es stellte zudem fest, dass der Landkreis
auf Grundlage der durch Gesetz vom 23.7.2019 (GVBI. MV 2019, 467) ausdrucklich
vorgesehenen Mdglichkeit eine wirksame Heilung des vom Senat erwogenen Verfah-
rensmangels vorgenommen hat.

Mit Beschluss BVerwG 8 13.21 (8 C 13.21) des Bundesverwaltungsgerichtes wurde
im Klageverfahren Perlin ./. Landkreis Nordwestmecklenburg zum zweiten Mal die Re-
vision zugelassen.

Die Revision der Klagerin hatte Erfolg. Konkret hat sich das Bundesverwaltungsgericht
mit der Problematik der riickwirkenden Heilung von fehlerbehafteten Haushaltssatzun-
gen unter Anwendung des § 45 Abs. 7 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpom-
mern befasst und im Ergebnis die Sache an das Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-
Vorpommern zuruckverwiesen, da nicht alle entscheidungserheblichen Tatsachen auf-
geklart wurden.

2.2,
Nach § 120 der Kommunalverfassung M-V hat der Landkreis die zur Erfullung seiner

Aufgaben erforderlichen Ertrage und Einzahlungen nach Absatz 2 Nr. 1 soweit vertret-
bar und geboten aus Entgelten fur die von ihm erbrachten Leistungen, nach Nr. 2 aus
Steuern, nach Nr. 3 im Ubrigen aus einer Kreisumlage nach den Bestimmungen des
Finanzausgleichsgesetzes M-V zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrage und Ein-
zahlungen nicht ausreichen.

Somit hat der Landkreis Rostock zur Deckung seines Finanzbedarfes eine Kreisum-
lage in Form eines einheitlichen Hebesatzes von allen kreisangehoérigen Stadten und
Gemeinden zu erheben. Eine innerhalb des Landkreises differenzierte Festsetzung
des Hebesatzes zur Berucksichtigung der unterschiedlichen finanziellen Leistungsfa-
higkeit der Stadte und Gemeinden ist in Mecklenburg-Vorpommern ausdricklich nicht
vorgesehen. Sonderregelungen fur groRe kreisangehdrige Stadte treffen flr den Land-
kreis Rostock nicht zu.

2.3.
Dem Gesetzgeber ist offensichtlich bewusst, dass ein Landkreis nicht Gber eine nen-

nenswerte Kompetenz zur ErschlieBung zusatzlicher Steuerquellen verfugt, um eine
vorhandene Finanznot zu lindern. Er beteiligt deshalb die Landkreise Uber die
Kreisumlage an den von den Stadten und Gemeinden in bestimmten Grenzen gestalt-
baren eigenen Steuereinnahmen. Bei einer Abwagung im Sinne des Urteils des
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Bundesverwaltungsgerichts vom 31.01.2013 ist deshalb auch zu prufen, ob eine durch
die Kreisumlage belastete Gemeinde ihre eigenen Einnahmemaglichkeiten (z.B. Steu-
ereinnahmen) voll ausschopft, um daraus die verfassungsrechtliche Selbstverwal-
tungsgarantie zu verwirklichen.

Nach § 44 Kommunalverfassung M-V - Grundsatze der Erzielung von Ertragen und
Einzahlungen, sind die Kommunen an die bestehenden Abgabeerhebungsmadglichkei-
ten nach den gesetzlichen Vorschriften gebunden, d.h. zur Sicherung der Finanzierung
der Aufgabenerflllung besteht die Verpflichtung, die bestehenden Abgabeerhebungs-
mdglichkeiten zu nutzen. Hierbei kommt die Abgabenhoheit als stitzendes Element
der kommunalen Selbstverwaltung zum Tragen. Der Kommune ist dabei eine vollstan-
dige Einschatzungsprarogative bei der Frage des Umfangs der Entgelterhebung ein-
geraumt.

Diese wird allerdings durch § 43 Abs. 6 der Kommunalverfassung MV begrenzt, indem
bestimmt wird, dass die zur Sicherung des Haushaltsausgleiches erforderlichen Mittel
uber eine angemessene und gebotene Einnahmenerzielung zu beschaffen sind.

Den Kommunen selbst obliegt dabei die Ausgestaltung unter den verschiedenen Ein-
nahmearten und hierbei insbesondere die Frage, in welchem Umfang die Gemeinde
zur Deckung des Finanzbedarfes die eigenen Steuerquellen heranziehen will.

3. Ermittlung einer vorlaufigen Kreisumlage 2023 und 2024 zur Durchfiih-
rung des Interessenabwagungsverfahrens

Die Verwaltung des Landkreises Rostock hat unter strikter Beachtung der Prinzipien
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit den Entwurf eines Haushaltes fir die Haus-
haltsjahre 2023 und 2024 aufgestellt.

Die Planung hat, wie bereits in den vorhergehenden Planungen, ergeben, dass die
Ertrage aus den Finanzzuweisungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern und aus
den Entgelten fur erbrachte Leistungen nicht ausreichen, um die dem Landkreis Uber-
tragenen Pflichtaufgaben und die vom Kreistag beschlossenen freiwilligen Leistungen
zu finanzieren. Auf der Grundlage des § 120 Abs. 2 Ziffer 3 der Kommunalverfassung
M-V in Verbindung mit § 30 des Finanzausgleichgesetzes M-V hat der Landkreis
Rostock deshalb zur Deckung seines Finanzbedarfes eine Kreisumlage von den kreis-
angehorigen Stadten und Gemeinden zu erheben. Entsprechend § 8 GemHVO-Doppik
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M-V werden die bekanntgegebenen Daten aus der Aktualiesierung der Orientierungs-
daten zum Kommunalen Finanzausgleich 2023 auf Grundlage des Entwurfes zum
Nachtragshaushalt des Landes 2023 sowie der Ergebnisse der Herbststeuerschat-
zung des Ministeriums fur Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern
vom 25.11.2022 fur die Aufstellung des Haushaltes 2023/2024 bericksichtigt.

Im aktuellen Interessenabwagungsverfahren wurde auf eine erneute Datenabfrage zur
wirtschaftlichen Lage verzichtet. Alle bisher abgefragten Daten wurden aus den bis
zum 15.11.2022 vorliegenden letzten Jahresabschllissen und Haushaltsplanen bzw.
Nachtragshaushaltplanen der Gemeinden durch die Verwaltung zusammengetragen.
Bereits aus vorherigen Datenabfragen vorhandene Meldungen wurden somit aktuali-
siert.

Bei der vorlaufigen Festsetzung des Hebesatzes der Kreisumlage fur die Haushalts-
jahre 2023 und 2024 hat die Verwaltung sowohl den Finanzbedarf des Landkreises
Rostock als auch die Finanzlage der kreisangehdrigen Kommunen abgewogen.

Danach errechnete sich fur die Jahre 2023 und 2024 eine Kreisumlage in Hohe von
44,5 v.H. der Umlagegrundlagen.

Aus Sicht der Verwaltung sind die Umlagesatze fur die Kommunen des Landkreises
Rostock tragbar. Daflr sprechen folgende Grunde:

e Der Umlagesatz von 44,5 v.H. fur die Haushaltsjahr 2023 und 2024 stellt eine Er-

héhung des Umlagesatzes gegentber dem Haushalt 2022 (40,39 v.H.) dar. In der
Entwicklung der Umlagesatze, betrachtet von 2012 bis 2023:
2023 (44,50 v. H.), 2022 (40,39 v.H.), 2021 (39,71v. H.), 2020 (36,88), 2019 (39,77
v.H.), 2018 (37,39 v.H.), 2017 (36,69 v.H.), 2016 (38,72 v.H.), 2015 (39,67
v.H.),2014 (43,06 v.H.), 2013 (45,63 v.H.) und 2012 (45,30 v.H.) ist erkennbar, dass
der Umlagesatz 2017 einen absoluten ,Tiefstand® aufweist. Es ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Umlagegrundlagen von 2014 bis 2022 deutlich angestiegen sind, was
auf eine Verbesserung der Finanzsituation im kreisangehorigen Raum hindeutet.
Der Landkreis Rostock kann seinen Finanzbedarf fur das Jahr 2023 selbst mit dem
geplanten Kreisumlagesatz von 44,50 v.H. nicht ausgleichen.
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Kreisumlagegrund- |[Umlage- |absolute Kreisum- | Veranderung
in EUR lage satzin % |[lage zum Vorjahr
2012 150.036.844,93 € 45,30% | 67.966.690,75 €
2013]146.933.877,33 € 45,63% | 67.045.928,23 € - 920.762,53 €
2014 160.924.761,47 € 43,06% | 69.294.202,29 € 2.248.274,06 €
2015]175.363.952,74 € 39,67% |69.566.880,05 € 272.677,76 €
2016 180.165.826,88 € 38,72% |69.760.208,17 € 193.328,12 €
2017]190.113.604,98 € 36,69% |69.752.681,67 € - 7.526,50 €
2018 206.238.303,05 € 37,39% | 77.112.501,51 € 7.359.819,84 €
2019|207.746.623,68 € 39,77% | 82.620.832,24 € 5.508.330,73 €
NT 2020 221.841.205,32 € 36,88% | 81.815.000,00 € - 805.832,24 €
2021 |227.436.848,59 € 39,71% [90.300.000,00 € 8.485.000,00 €
;:EL-W.ZOZZ 253.090.530,00 € 40,39% | 102.200.000,00 € 11.900.000,00 €
2023 | 268.154.558,82 € 44,50% | 119.328.700,00 € 17.128.700,00 €
2024 | 268.154.558,82 € 44,50% | 119.328.700,00 € - €

Der absolute Wert der Kreisumlage steigt im Vergleich zum Vorjahr deutlich. Die
vorhandenen positiven Vortrage der Finanzrechnungen der Vorjahre wurden fur
den Ausgleich des 1. Nachtragshaushaltes 2022 eingesetzt. Allerdings steigt die
Kreisumlagegrundlage noch deutlicher.

Entwicklung der Kreisumlage
60,00%

300.000.000,00 €

€268.154.558,82

0,
55,00% 250.000.000,00 €

50,00%
45,30% 200.000.000,00 €

45,00%
150.000.000,00 €

40,00%
727 | €150.036.844,93
35 00% | €67.966.690,75 100.000.000,00 €

30,00% 50.000.000,00 €

absolute Kreisumlage

e Jmlagesatz in % e Kreiumlagegrundlage
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e Mit dem Umlagesatz fur das Haushaltsjahr 2023 erhebt der Landkreis den zweit
hochsten Kreisumlagesatz im Vergleich zu den anderen Landkreisen. So hat der
strukturell vergleichbare Landkreis Ludwigslust-Parchim einen Umlagesatz von

42,50 v.H. fur das Haushaltsjahr 2023 geplant.

e Der Umlagesatz von 43,06 v.H. (HHJ 2014) war der niedrigste Satz aller Land-
kreise in Mecklenburg-Vorpommern, bis 2020 war der Umlagesatz des Landkrei-
ses Rostock jeweils der niedrigste Umlagesatz im Landesvergleich. Im Jahr 2021
und ebenfalls in 2022 erhob der Landkreis den zweit niedrigsten Umlagesatz. Zum
Vergleich:

Vergleich der Kreisumlagesatze

LRO LuP NWM VR VG MSE
2012 | 45,3000% | 42,9966% | 42,1700% | 45,0000% | 45,0000% | 48,3050%
2013 | 45,6300% | 42,9966% | 43,6700% | 47,0000% | 45,5000% | 48,3050%
2014 | 43,0600% | 43,8700% | 43,6700% | 47,0000% | 47,0000% | 48,3050%
2015 | 39,6700% | 43,8700% | 43,6700% | 47,4800% | 47,0000% | 48,3050%
2016 | 38,7200% | 44,4000% | 42,5000% | 46,4800% | 47,0000% | 48,3050%
2017 | 36,6900% | 43,4000% | 42,0000% | 46,4800% | 47,0000% | 48,3050%
2018 | 37,3900% | 40,8000% | 39,8000% | 46,0200% | 46,3600% | 46,3050%
2019 | 39,7700% | 39,9000% | 39,8500% | 43,3500% | 45,5000% | 46,3050%
2020 | 36,8800% | 39,9000% | 37,8385% | 41,2400% | 44,7500% | 44,2940%
2021 39,7100% | 39,9000% | 37,8385% | 41,8500% | 42,5000% | 44,2940%
2022 | 40,3900% | 42,5000% | 39,6000% | 41,2400% | 43,4000% | 43,2940%
2023 | 44,5000% | 42,5000% | 39,6000% | 41,2400% | 46,5000% | 43,2940%

49,0000%
47,0000%
45,0000%
43,0000%
41,0000%
39,0000%
37,0000%
35,0000%

Entwicklung der Kreisumlagesatze im Vergleich

2012

2013 2014

2015

e | RO e—| P

2016 2017

2018

2019

NWM e \/R e \/ G

2020

2021

MSE

2022 2023
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Vergleich der Kreisumlage je Einwohner

Laut den aktuell vorliegenden Informationen entwickelt sich die Kreisumlage je Ein-
wohner in den Landkreisen wie in folgendem Diagramm dargestellt.

600

Vergleich Kreisumlage je Einwohner in EUR
550

500 B

450 B

EUR/Einwohner

400 B

350 B

300

LUP NWM VG VR LK ges.
® Kreisumlage je EW 2018| 385,81 413,63 | 38502 | 403,41 | 416,67 | 394,09
® Kreisumlage je EW 2019| 396,90 | 384,93 | 446,76 | 402,44 | 422,04 | 41632 | 411,58
® Kreisumlage je EW 2020| 418,69 391,96 | 466,43 | 396,30 | 449,13 | 417,12 | 432,64
® Kreisumlage je EW 2021 | 429,01 | 418,57 | 501,08 407,90 | 460,03 | 451,98 | 449,51
® Kreisumlage je EW 2022 | 497,22 | 470,91 | 530,19| 452,36 | 509,87 | 486,39 | 491,16

Kreisumlage je EW 2023 | 53555 | 547,89 | 569,92| 504,43 | 583,42 | 523,04 | 544,04

Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden des Landkreises Rostock waren damit
Uber einen langeren Zeitraum (seit 2014) gegenuber anderen Gemeinden im Land fi-
nanziell privilegiert. Eine wesentliche Ursache dafir ist die sparsame Haushaltspolitik
des Landkreises. Trotz sparsamster Haushaltspolitik ist fir dieHaushaltsjahre 2023
und 2024 eine Kreisumlage mit einem Umlagesatz von 44,50 v.H. festzusetzen. Fur
das Jahr 2023 reiht sich der Landkreis Rostock mit einem Betrag von 547,89 EUR pro
Einwohner im Gesamtvergleich der Landkreise als viert niedrigster ein. Die deutliche
Steigerung der Satze im Vergleich zu den Vorjahren zeigt sich in allen Landkreisen
gleichermal3en. Von der Haushaltsplanung 2017/2018 bis zur Haushaltsplanung 2022
wurden vorhandene Uberschiisse im Finanzhaushalt kontinuierlich u.a. zur Entlastung
der Kreisumlage eingesetzt.

Es ist nicht in Abrede zu stellen, dass in finanzieller Hinsicht der kommunale Gestal-
tungsspielraum in einigen Gemeinden eingeschrankt ist. Dabei ist jedoch die vom Bun-
desverwaltungsgericht gezogene Grenze noch nicht Uberschritten. Bei dieser Bewer-
tung sind neben den eigenen Einnahmen der Gemeinden und den Schlusselzuwei-
sungen nach dem FAG M-V auch die erheblichen zusatzlichen Mittel aus den Sofort-
und Konsolidierungshilfen des Landes in den Jahren 2013 bis 2017, aus dem Kommu-
nalen Entschuldungsfonds M-V 2018 und 2019 sowie die Gewerbesteuerkompensati-
onen 2020 und 2021 (Corona-Pandemie) zu berlcksichtigen. Es ist deshalb zu
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erwarten, dass vorhandene Finanzprobleme der Gemeinden im Sinne des Urteils des
Bundesverwaltungsgerichts nur fir einen ,voribergehenden Zeitraum® bestehen.

Die Leistungen des Landkreises im Rahmen seiner Aufgaben und seiner Ausgleichs-
funktion kommen allen Burgerinnen und Burgern des Landkreises und damit auch den
Einwohnerinnen und Einwohnern aller Gemeinden zugute. Dabei steht die soziale und
die kulturelle Ausgleichsfunktion im Vordergrund.

Im Landkreis Rostock gibt es zurzeit mit 112 selbststandigen Stadten und Gemeinden
und 23 selbststandigen Verwaltungseinheiten (Amter, amtsfreie Stadte und Gemein-
den) eine vergleichsweise sehr kleinteilige Struktur.
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4. Auswertung zum Interessenabwagungsverfahren

4.1.Allgemeines

Im Rahmen der Abwagung der Kreisumlage fur die Haushaltssatzung 2023/2024 wur-
den, resultierend aus dem Urteil des Thuringer Oberverwaltungsgerichtes, Finanzda-
ten Uber einen Zeitraum von mindestens 10 Jahren zusammengetragen. Da davon
ausgegangen wird, dass die finanzielle Mindestausstattung nur im Falle eines struktu-
rellen Defizits, das Uber einen mehrjahrigen Zeitraum das Minimum unterschreitet, ver-
letzt ist, muss die Finanzsituation der Gemeinden Uber einen langeren Zeitraum be-
trachtet werden. Um eine einheitliche Betrachtungsweise zu gewahrleisten, schien
eine Abfrage ab 2014 sinnvoll.

Im Zuge der Datenzusammentragung zum Interessenabwagungsverfahren der
Kreisumlage fur den Haushalt 2023/2024 liegen aktuell fir alle Gemeinden der nun-
mehr 112 kreisangehorigen Kommunen Daten vor.

2014120152016 (2017 (2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Anzahl Gemeinden | 117 | 117 | 117 | 117 | 116| 116| 112 112| 112| 112| 112

Anzahl der vorlie-| 117 | 117 | 117 | 117 115] 115]| 112| 112| 112| 112| 112
genden bzw. ge-
meldeten Daten

Neben den gemeldeten Daten der Gemeinden werden ebenfalls Daten aus allgemein
zuganglichen Datenquellen genutzt, um ein umfassendes Bild der Finanzsituation bzw.
der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden abbilden zu kénnen. Die weiteren
Datenquellen sind die amtliche Statistik des Landes Mecklenburg-Vorpommern, das
Online-Portal zum kommunalen Finanzausgleich Mecklenburg-Vorpommern und ei-
gene Ubersichten des Landkreises Rostock, z.B. zu den Umlageverpflichtungen der
Gemeinden an den Landkreis Rostock.

AuRerungen zur Héhe der Kreisumlage im Rahmen des Interessenabwégungsverfah-
ren wurden fur 91 von 112 Kommunen eingereicht.

Gemaly Urteil vom 27.09.2021 BVerwG 8 C 30.20 verpflichtet der Grundsatz des
Gleichrangs der finanziellen Interessen der kommunalen Gebietskorperschaften ( Art.
28 Abs. 2 GG) den Landkreis, bei der Erhebung der Kreisumlage den Finanzbedarf
der umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln und ihn gleichrangig mit dem eigenen
zu berucksichtigen. Dazu mussen die ermittelten Bedarfsansatze der Gemeinden dem
fur die Entscheidung Uber die Kreisumlage zustandigen Organ bei der Beschlussfas-
sung vorliegen.
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Alle entscheidungsrelevanten Unterlagen werden als Anlagen zur Beschlussfassung
bereitgestellt.

Als ergédnzende Unterlage steht die Gemeindefinanzanalyse fur den Zeitraum 2014-
2024 den Kreistags- und Ausschussmitgliedern als nichtoffentliche Anlage 4 aus-
schliellich in ALLRIS zur Einsichtnahme zur Verfigung.

Eine Zusammenfassung der Stellungnahmen findet sich unter Punkt 4.5. Im Anschluss
an den Bericht zum Interessenabwagungsverfahren sind die Stellungnahmen angefligt
(siehe Anlage 2).
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4.2. Analyse Gemeindefinanzdaten

Die Entwicklung der Gemeinden soll nachfolgend durch folgende Punkte dargestellt
werden:

- Einwohnerentwicklung im Landkreis Rostock

- Entwicklung der Ausgleichsmaoglichkeiten der Ergebnishaushalte durch die Ge-
meinden

- Entwicklung der Ausgleichsmaoglichkeiten der Finanzhaushalte der Gemeinden

- Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten, Krediten zur Siche-
rung der Zahlungsfahigkeit (Kassenkredite) und die Entwicklung der liquiden
Mittel der Gemeinden

- Entwicklung des Finanzierungsrahmens aus Steuern und Zuweisungen in den
Jahren 2014-2024

4.2.1. Einwohnerentwicklung im Landkreis Rostock

Der Landkreis Rostock zeigt durch seine wirtschaftlichen, touristischen Potentiale und
seiner Lage zum Oberzentrum Rostock nach einem Ruckgang der Einwohnerzahlen
bis zum Jahr 2013 nunmehr eine konstante Zunahme der Einwohner.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ein-
woh-
nerzahl
am
31.12. [210.732|210.555 | 211.878 | 213.473 | 213.945 | 214.635 | 215.113 | 215.794 | 217.072 | 217.796

Einwohnerzahl am 31.12.

220.000
216.000

214.000 ——
212.000 —

210.000
208.000

206-000 T T T T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== Einwohnerzahl am 31.12.

Die Entwicklung zwischen dem 31.12.2012 und dem 31.12.2021 zeigt einen
Zuwachs von 7.064 Einwohnern. Dies entspricht einer Veranderung von 3,35 %.
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4.2.2. Entwicklung der Ausgleichsmoglichkeiten der Ergebnishaushalte

durch die Gemeinden.

In der Datenzusammenstellung wurde betrachtet, ob der Ausgleich des Ergebnishaus-
haltes im jeweiligen Jahr moglich ist und ob dies bereits vor der Veranderung der Ruck-

lagen der Fall ist.

4.2.21.

Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Anzahl der Gemeinden, die den Ausgleich
im Ergebnishaushalt im Entwicklungszeitraum 2014 bis 2024 schaffen.

2014 | 2015 {2016 | 2017 | 2018 {2019 | 2020 | 2021 {2022 [2023 | 2024
Anzahl der Gemein- 84| 87| 96| 93| 98| 101| 106| 102 98| 97| 96
den mit Ausgleich des
Ergebnishaushaltes
Anzahl der Gemein- 30| 28| 20| 20| 16| 14 6| 10| 14| 15| 16
den ohne Ausgleich
des Ergebnishaushal-
tes
Gesamtanzahl der 114 | 115 116 113 | 114 | 115 112 | 112 112| 112| 112
Meldungen
Anzahl der Gemein- | 74% (76% | 83% | 82% | 86% |88% | 95% | 91% | 88% |87% | 86%
den mit Ausgleich des
Ergebnishaushaltes in
%
Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes
117 100%
e
116 80%
115
114 60%
113 40%
112
111 20%
110 0%
2014|2015/2016|2017(2018{2019|2020/2021|2022(2023|2024
mm Gesamtanzahl der Meldungen | 114 | 115 | 116 | 113 | 114 | 115|112 | 112 | 112 | 112 | 112

== Anzahl| der Gemeinden mit
Ausgleich des
Ergebnishaushaltes in %

74%

76%

83%

82%

86%

88%|95% |91% | 88%

87%

86%
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Die Entwicklung zeigt einen stetigen Anstieg des Anteils der Gemeinden, welche den
Ausgleich des Ergebnishaushaltes schaffen. Im Jahr 2020 kénnen 106 von 112 Ge-
meinden den Ausgleich im Ergebnishauhalt erreichen. Zu beachten ist, dass es sich
bei den ausgewerteten Daten ab dem Jahr 2021 i.d.R. um Plandaten handelt.

422.2.

Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes vor Ver-
anderung der Riicklagen

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2014-
2024 wie viele Gemeinden den Ausgleich im Ergebnishaushalt bereits vor Verande-
rung der Ricklagen schaffen, d.h. ohne die Auflésung der entsprechenden zweckge-

bundenen Kapitalrticklagen, der Ergebnisrticklagen etc.

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Anzahl der Gemein-
den mit Ausgleich
des Ergebnishaus-
haltes vor Verande-
rung der Ricklagen

71

85

88

69

83

84

70

22

21

29

33

Anzahl der Gemein-
den ohne Ausgleich
des Ergebnishaus-

haltes vor Verande-
rung der Ricklagen

43

30

26

44

31

31

42

90

91

83

79

Gesamtanzahl der
Meldungen

114

115

114

113

114

115

112

112

112

112

112

Anzahl der Gemein-
den mit Ausgleich
des Ergebnishaus-
haltes vor Verande-
rung der Ricklagen
in Prozent

62%

74%

77%

61%

73%

73%

63%

20%

19%

26%

29%
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Gemeinden mit Ausgleich des Ergebnishaushaltes vor Veranderung der
Riicklagen 90%

115 80%
- ~ 70%

110,5 0%
2014|2015|2016(2017|2018(2019|2020|2021|2022|2023|2024

mmm Gesamtanzahl der Meldungen | 114 | 115 | 114 | 113 | 114 | 115|112 | 112 | 112 | 112 | 112
Anzahl der Gemeinden mit

Ausgleich des

Ergebnishaushaltes vor 62% [ 74% [ 77% | 61% | 73% | 73% | 63% | 20% | 19% | 26% | 29%
Veranderung der Ricklagen in
Prozent

Die Entwicklung zwischen den Jahren 2014 und dem Jahr 2016 zeigt einen deutlichen
Anstieg der Gemeinden, welche den Ausgleich des Ergebnishaushaltes bereits vor der
Veranderung der Rlcklagen schaffen. Da fur diesen Zeitraum eine Vielzahl von Jah-
resabschllissen bei den Gemeinden vorliegt, zeigt sich, dass es vielen Gemeinden
moglich war ihre gesamten Aufwendungen des Jahres aus den zuflieRenden Ertragen
des Jahres zu decken.

Im Zeitraum ab dem Jahr 2017 verringert sich der Anteil der Gemeinden, welche den
Ausgleich des Ergebnishaushaltes vor Veranderung der Rucklagen schaffen. Dies
liegt vor allem daran, dass in den Jahren vorhandene positive Vortrage der Vorjahre
zum Ausgleich der Ergebnishaushalte eingesetzt werden kdnnen.

Deutlich wird dies auch, wenn man sich die konstante Entwicklung der Gemeinden mit
Ausgleich des Ergebnishaushaltes unter Punkt 4.2.2.1 ansieht. Auch hier ist zu be-
rucksichtigen, dass es sich spatestens ab dem Jahr 2021 i.d.R. um Plandaten der Ge-
meinden handelt.

4.2.3. Entwicklung der Ausgleichsmoglichkeiten der Finanzhaushalte
durch die Gemeinden

4.2.3.1. Anzahl der Gemeinden mit jahresbezogenem Ausgleich im
Finanzhaushalt

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen in der Entwicklung zwischen den Jahren 2014-
2024, wie viele Gemeinden den Ausgleich im Finanzhaushalt jahresbezogen schaffen.

Seite 16



L
\—/ -
= == | Landkreis

Interessensabwagungsbericht Landkreis Rostock 2023/24 = ~ | Rostock

= So weit. So gut.

2014 2015|2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Anzahl der Gemein-| 76| 93| 88| 93| 93| 90| 78| 31| 16| 48| 59
den mit jahresbezo-

genem Ausgleich im
Finanzhaushalt

Anzahl der Gemein-| 39| 22| 28| 24| 22| 25| 34| 81| 96| 64| 53
den mit_keinem jah-
resbezogenen  Aus-
gleich im Finanzhaus-
halt

Gesamtanzahl  der| 115| 115| 116| 117| 115 115| 112| 112| 112]| 112| 112
Meldungen bezgl.

jahresbezogenem
Ausgleich im Finanz-
haushalt

Anzahl der Gemein-|66% [81% | 76% | 79% | 81% | 78% | 70% | 28% [ 14% | 43% | 53%
den mit jahresbezo-

genem Ausgleich im
Finanzhaushalt in
Prozent
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Anzahl der Gemeinden mit jahresbezogenem Ausgleich im
Finanzhaushalt

140 90%

0,
120 80%

70%
100
60%

80 50%

60 40%
30%
40
20%

20 10%

0 0%

2014|2015(2016/2017|2018|2019|2020|2021|2022|2023|2024

Gesamtanzahl der Meldungen
bezgl. jahresbezogenem 115115116117 |115|115| 112|112 (112|112 112
Ausgleich im Finanzhaushalt

mmm Anzahl der Gemeinden mit
jahresbezogenem Ausgleich 76 | 93 | 88 | 93 (93 |90 | 78 | 31 | 16 | 48 | 59
im Finanzhaushalt

==3ie= Anzahl der Gemeinden mit
jahresbezogenem Ausgleich |66% |81% |76% |79% | 81% |78% | 70% | 28% | 14% | 43% | 53%
im Finanzhaushalt in Prozent

Die Entwicklung zwischen den Jahren 2014 und 2018 zeigt einen deutlichen Anstieg
des Anteils der Gemeinden, welche einen jahresbezogenen Ausgleich des Finanz-
haushaltes schaffen. Also, bei wie vielen Gemeinden der Saldo der ordentlichen und
aulderordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht, um die planmaflige Tilgung von
Investitionskrediten zu decken.

Im Zeitraum ab 2021 sinkt der Anteil der Gemeinden deutlich ab. Die laufenden Ein-
zahlungen des jeweiligen Jahres reichen bei immer weniger Gemeinden aus um die
laufenden Auszahlungen und planmafigen Tilgungen des entsprechenden Jahres zu
decken.

4.2.3.2. Gemeinden mit Ausgleich des Finanzhaushaltes unter An-
rechnung von Vortragen aus Vorjahren

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2014-
2024 wie viele Gemeinden den Ausgleich im Finanzhaushalt unter Anrechnung von
Vortragen aus Vorjahren schaffen.
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2014|2015|2016 {2017 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Anzahl der Gemein-| 92| 95| 95| 101| 98| 102| 104| 99| 95| 92| 91
den welchen der
Ausgleich  moglich
ist.
Anzahl der Gemein-| 23| 20| 21 15| 17| 13 8| 13| 17| 20| 21
den welchen der
Ausgleich nicht
moglich ist.
Gesamtanzahl der 115 115| 116| 116 | 115| 115| 112| 112| 112| 112| 112
Meldungen
Anzahl der Gemein-|80% | 83% | 82% | 87% | 85% | 89% | 93% | 88% | 85% | 82% | 81%
den welchen der
Ausgleich  moglich
ist in Prozent

140
120
100
80
60
40
20
0

Vortragen aus Vorjahren

Gemeinden mit Ausgleich des Finanzhaushaltes unter Anrechnung von

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022|2023|2024

mmm Gesamtanzahl der Meldungen

115

115

116

116

115

115

112

112

112 {112

112

_— Anzahl der Gemeinden
welchen der Ausgleich moglich
ist.

92

95

95

101

98

102

104

99

95 | 92

91

Anzahl der Gemeinden
welchen der Ausgleich moglich
istin Prozent

80%

83%

82%

87%

85%

89%

93%

88%

85%|82% (81%

95%
90%
85%
80%
75%
70%

Die Entwicklung zeigt einen Anstieg des Anteils der Gemeinden, welche den Ausgleich
des Finanzhaushaltes unter Anrechnung von Vortragen aus Vorjahren erreichen kon-
nen. Dieser Anteil halt nicht Uber den Planungszeitraum ab dem Jahr 2021 an. Es wird
davon ausgegangen, dass der Anteil der Gmeinden, die den Finanzhaushalt ausglei-

chen koénnen, sinken wird.

Eine weitere Auswertung auf Basis der vorlaufigen bzw. festgestellten Jahresab-
schlisse zum Ausgleich in der Finanzrechnung wird unter Punkt 4.3. des Berichtes

beschrieben.
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4.2.4. Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten, Kas-
senkrediten und die Entwicklung der liquiden Mittel der Gemeinden

4.2.4.1.

Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

In der Datenzusammenstellung wurden die Gemeinden in Bezug zu den Verbindlich-
keiten aus Investitionskrediten betrachtet.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2014
und 2022 wie viele Gemeinden Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten haben und
wie hoch der Bestand der gemeldeten Investitionskredite im Zeitverlauf von 2014-2022
ist. FUr 2023 und 2024 liegen nicht fur alle Gemeinden Informationen zu der investiven

Verschuldung vor.

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Anzahl der Gemein-
den mit

Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten

89

89

87

86

84

85

75

74

69

51

40

Anzahl der Gemein-
den ohne

Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten

26

26

28

29

31

31

37

37

42

42

44

Gesamtanzahl der
Meldungen

115

115

115

115

115

116

112

111

111

93

84

Anzahl der Gemein-
den mit Verbindlich-
keiten aus

Investitionskrediten in
Prozent

77%

77%

76%

75%

73%

73%

67%

67%

62%

55%

48%

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass sich der Anteil der Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten kontinuierlich reduziert. Langfristig schaffen es die Gemeinden

des Landkreises also, die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten abzubauen.

Seite 20



Landkreis
Rostock

So weit. So gut.

Interessensabwagungsbericht Landkreis Rostock 2023/24

Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

140 90%
120 - 80%
70%
100 60%
80 50%
60 40%
30%
40
20%
20 10%
0 0%
2014{2015/2016/2017|2018(2019/2020|2021(2022|2023|2024
[ Gesamtanzahl der Meldungen | 115 (115 (115|115| 115|116 112111111 | 93 | 84
mm Anzahl der Gemeinden mit
 Verbind- 89 | 89 |87 |86 |84 |85 |75| 74|69 | 51|40
lichkeiten aus
Investitionskrediten
== Anzahl der Gemeinden mit
Verbind-
. . 77% |77% | 76% | 75% | 73% | 73% | 67% | 67% | 62% | 55% | 48%
lichkeiten aus
Investitionskrediten in Prozent

Gemeinden mit Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten
140.000.000,00 90%
120.000.000,00 —— 80%
. 70%
100.000.000,00 —
\ 60%
80.000.000,00 ~_ " 50%
60.000.000,00 40%
30%
40.000.000,00
20%
20.000.000,00 10%
& i & 0%
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2023 | 2024 °
mmmm Hohe aller gemeldeten
Verbindlichkeiten aus 123.57|117.58|102.57|102.44/91.201/81.043|75.039|67.087|64.094/58.431/49.790
Investitionskrediten
[ Gesamtanzahl der Meldungen 115 | 115 | 115 | 115 | 115 | 116 | 112 | 111 | 111 93 84
—A.nzahl.der Geme|nde.n.m|t Ver{)md- 89 89 87 36 84 35 75 74 69 51 0
lichkeiten aus Investitionskrediten
Anzahl der Gemeinden mit Verbind-
lichkeiten aus Investitionskreditenin | 77% | 77% | 76% | 75% | 73% | 73% | 67% | 67% | 62% | 55% | 48%
Prozent

Die Summe der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten zeigt einen deutlichen Rick-
gang der investiven Verschuldung der Gemeinden. Gegenuber dem Jahr 2014 wurde
fir das Jahr 2020 ein Rickgang der investiven Verschuldung um ca. 60 % gemeldet.
Bis zum Jahr 2024 wird ein weiterer Rlickgang der investiven Verschuldung auf ca. 37
% des Niveaus von 2014 erwartet.

Seite 21



Interessensabwagungsbericht Landkreis Rostock 2023/24

4.24.2.

Gemeinden mit Kassenkrediten

\\‘é\—/

Landkreis
Rostock
So weit. So gut.

In der Datenzusammenstellung wurden die Gemeinden zu den Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten betrachtet.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Entwicklung zwischen den Jahren 2014
und 2024 wie viele Gemeinden Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten aufnehmen
mussten und wie hoch der gemeldete Bestand der Kassenkredite im Zeitverlauf von

2014-2024 ist.

2014

2

015|2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022|2023

2024

Anzahl der Gemein-
den mit Krediten zur
Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit

22

19| 16

12

10

11

11

13

16

Anzahl der Gemein-
den ohne Kredite zur
Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit

93

96| 100

104

104

107

105

101

101

99

96

Gesamtzahl der Mel-
dungen

115

115| 116

116

114

115

112

112

112

112

112

Anzahl der Gemein-
den mit Krediten zur
Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit in Pro-
zent

19%

1

7% | 14%

10%

9%

7%

6%

10%

10% [ 12%

14%

140
120
100

80
60
40
20

0

Gemeinden mit Kassenkrediten

2014|2015

2016

2017/|2018|2019

2020

2021|2022|2023

mmm Gesamtzahl der Meldungen| 115 | 115

116

116 | 114 | 115

112

112 |1 112 | 112

mm Anzahl der Gemeinden mit
Kassenkrediten

22 | 19

16

12

11 | 13

Anzahl der Gemeinden mit
Kassenkrediten in Prozent

19% | 17%

14%

10% | 9% | 7%

6%

10% [ 10% | 12%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
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Im Zeitverlauf bis 2020 zeigt sich, dass sich der Anteil der Gemeinden mit Verbindlich-
keiten aus Kassenkrediten deutlich reduziert hat. Je mehr ,Ist-Zahlen® vorliegen, desto
aussagefahiger ist diese Darstellung. Fur 2020 lagen fir 54 % der Kommunen Jahres-
abschlusse vor. Fur 2021 lag lediglich 1 Jahresabschluss vor.

Hohe der gemeldeten Kassenkredite

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00
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B2l259,026,43

W2%44/431,63

Die Summe der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten zeigt einen deutlichen Ruck-
gang. Gegenuber dem Jahr 2014 wurde fur das Jahr 2018 ein Ruckgang der Verschul-
dung um ca. 80 % gemeldet. In der Planung steigt die Hohe der Inanspruchnahme von
Kassenkrediten wieder deutlich an.

4.2.4.3. Gemeinden mit liquiden Mitteln

In der Datenzusammenstellung wurden die Daten der Gemeinden zu den liquiden Mit-
teln zusammengetragen.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigen in der Entwicklung zwischen den Jahren 2014
und 2024 wie viele Gemeinden Uber liquide Mittel verfigen und wie hoch der gemel-
dete Bestand der liquiden Mittel im Zeitverlauf von 2014-2024 ist.
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2014 2015|2016 2017|2018 (2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Anzahl der Gemein-| 96| 98| 103| 105| 105| 108| 106| 101| 102| 100| 97
den mit liquiden Mit-
teln

Anzahl der Gemein-| 20| 18| 14| 12 9 7 6 10| 10| 12| 15
den ohne liquide
Mittel

Gesamtanzahl der| 116| 116| 117 117 | 114| 115| 112| 111| 112| 112| 112
Meldungen

Anzahl der Gemein- [ 83% | 84% | 88% [ 90% | 92% | 94% | 95% [ 91% | 91% | 89% | 87 %
den mit liquiden Mit-
teln in Prozent

Gemeinden mit liquiden Mitteln

140 96%
120 N\ - 94%

92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%
78%
76%

100
80
60
40
20

0

2014|2015(2016/2017|2018(2019/2020|2021(2022|2023|2024
Gesamtanzahl der Meldungen| 116 | 116 | 117 | 117 | 114 | 115 | 112 (111|112 | 112 | 112

B Anzahl der Gemeinden mit

L . 96 | 98 | 103|105 | 105|108 | 106|101 (102|100 97
liguiden Mitteln

=== Anzah| der Gemeinden mit

L . . 83% |84% | 88% [90% | 92% | 94% | 95% | 91% | 91% | 89% | 87%
liquiden Mitteln in Prozent

Im Zeitverlauf zwischen den Jahren 2014 und 2020 zeigt sich, dass sich der Anteil der
Gemeinden, die Uber liquide Mittel verfigen, deutlich gesteigert hat. Im Planungszeit-
raum wird davon ausgegangen, dass sich die Anzahl der Gemeinden mit liquiden Mit-
teln verringert.
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Hohe der gemeldeten liquiden Mittel
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Nach einem deutlichen Anstieg bis zum Jahr 2017, in dem ein Rekordwert von
194.478.611 EUR erreicht wurde, sind die Summen der verfugbaren liquiden Mittel nur
leicht rlcklaufig. Gegenlber dem Jahr 2014 ist die HOhe der gemeldeten liquiden Mittel
im Betrachtungsjahr 2024 lediglich um 4.645.183 EUR gesunken.
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4.2.5. Entwicklung des Finanzierungsrahmens aus Steuern und Zuweisungen in den Jahren 2014-2024

Landkreis
Rostock
So weit. So gut.

Fir die Jahre 2014-2024 konnten aus dem Realsteuervergleich und dem Online-Portal kommunaler Finanzausgleich Mecklenburg-Vorpom-
mern flachendeckend Angaben zu den Steuern und den Zuweisungen der Gemeinden ermittelt werden, sowie aus den vorliegenden Daten

der Gemeinden.

Da die ortlichen Verbrauchs- und Aufwandsteuern (Hunde-, Vergnlgungs- und Zweitwohnungssteuer) nicht vollstandig vorhanden sind und
sie von ihrem Volumen her keinen grof3en Anteil am Finanzierungsrahmen der Gemeinden ausmachen, bleiben die fehlenden Daten zu den
ortlichen Verbrauchs- und Aufwandsteuern in den folgenden Ubersichten unberiicksichtigt.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Steuern
Grundsteuer A 2.574.393 2.658.077 2.726.388 2.863.202 2.850.911 2.952.915 2.879.459 2.870.782 2.923.000 2.925.600 2.939.400
Grundsteuer B 19.118.902 19.419.286 19.996.441 20.514.409 20.813.868 21.135.633 21.611.324 21.801.189 | 22.223.900 22.479.500 22.573.900
Gewerbesteuer 57.015.766 58.150.839 68.838.914 63.279.130 71.258.707 71.347.835 72.422.535 80.943.804 74.003.700 72.926.400 75.735.100
Gewerbesteuerum-
lage 6.343.709 6.384.553 7.725.905 6.624.388 7.467.610 7.395.076 7.659.277 8.392.132 7.915.800 7.635.100 7.926.800
Gemeindeanteil an
der Einkommens-
teuer 50.488.309 55.305.847 56.663.924 59.996.841 63.605.484 65.376.856 69.498.440 73.046.358 72.218.300 75.944.300 77.617.600
Gemeindeanteil an
der Umsatzteuer 5.656.300 6.615.952 6.817.797 8.489.355 10.775.589 11.989.047 10.800.944 13.595.604 11.6629.400 11.914.100 12.026.200
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Leistungen nach dem
Familienleistungs- -
ausgleich 9.548.076 9.523.907 9.594.431 10.084.867 10.362.770 10.834.172 - - - -
Steuer-Istaufkom-
men(A,B,GewSt ab-
zgl. GewSt-Um-
lage,Est,Ust,FLA) 138.058.037 | 145.289.355 156.911.990 | 158.603.416 172.199.719 176.241.384 169.553.425 | 183.865.605 | 175.082.500 178.554.800 | 178.554.800
Hundesteuer 731.356 765.606 775.751 829.796 902.355 916.339 904.300 968.300 988.600 988.100 982.600
Vergnugungssteuer 416.218 522.566 547.706 565.283 540.126 534.700 369.100 298.600 292.600 299.100 1.206.200
Zweitwohnungs-
steuer 379.991 447.983 478.734 525.856 879.276 892.695 892.800 1.641.000 1.665.800 1.666.000 1.666.000
Zuweisungen
Schlisselzuweisun-
gen 43.887.126 43.737.391 44.970.281 45.411.593 45.557.641 47.865.750 67.741.985 | 66.547.035 63.415.900 62.873.700 64.398.100
Finanzierungsrah-
men Steuern und
Schlisselzuweisun-
gen 181.945.163 | 189.026.746 201.882.271 204.015.010 217.757.360 224.107.134 | 237.295.410 | 253.320.539 | 238.498.400 244.381.700 244.381.700
Finanzierungsrah-
men Steuern und
Schlisselzuweisun-
gen /je Einwohner 858,73 885,48 943,62 950,52 1.012,29 1.038,52 1.093,16 1.163,11 1.095,05 1.122,07 1.122,07
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Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer ist die schlisselmalige Verteilung eines prozentualen Anteils des Aufkommens an Lohn- und
veranlagter Einkommenssteuer sowie des Aufkommens aus dem Zinsabschlag (einschlie3lich der Zerlegungsanteile), der allen Gemeinden
bundesweit zusteht.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist die schlisselmalige Verteilung eines prozentualen Anteils des Aufkommens an der Umsatz-
steuer, der allen Gemeinden bundesweit zusteht.

Unberiicksichtigt in der vorherigen und auch den folgenden Darstellungen bleiben die Gewerbesteuerkompensationszahlungen der kreisan-
gehérigen Gemeinden des Landkreises Rostock fiir 2020 und 2021 in folgenden Hb6hen: 2020 — 14.484.955,00 EUR

2021 - 7.826.900,00 EUR,

da es sich um sonstige allgemeine Zuweisungen handelt. Der in der Planung 2021 dargestellte Einbruch der Gewerbesteuer kann durch die
Kompensationszahlungen in den Jahren 2020 und 2021 ausgeglichen werden.
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Entwicklung des Finanzierungsrahmen aus Steuern und Schliisselzuweisungen
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mmmm Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mmmm Gewerbesteuer abzgl. Gewerbesteuerumlage
s Grundsteuer B mmm Grundsteuer A
e=g=== Finanzierungsrahmen Steuern und Schlisselzuweisungen je EW

Die Entwicklung zwischen den Jahren 2014 und 2021 (Ist-Daten aus Realsteuervergleich) zeigt eine deutliche Erhdhung der Mittel, die den
Gemeinden zuflieRen. Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer stieg in diesem Zeitraum um 45 %. Um 140 % ist der Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer gestiegen. Die Gewerbesteuer abzuglich der Gewerbesteuerumlage hat sich im betrachteten Zeitraum 2014 — 2024 um
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43 % erhoht. Die prognostizierte Entwicklung bis 2024 (basierend auf den Planzahlen der Kommunen) zeigt die weitere Entwicklung der

Mittel, die den Gemeinden zuflielRen.

Entwicklung des Finanzierungsrahmen, der Kreisumlage und deren Differenz
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Die Ubersicht zeigt deutlich die gestiegenen Mittel aus Steuern und Zuweisungen, die den Gemeinden zugeflossen sind. Waren es im Jahr
2014 fur die Gesamtheit der Gemeinden noch ~ 181,9 Mio. EUR, stiegen die jahrlichen Mittel bis zum Jahr 2021 kontinuierlich auf dann ~
253,3 Mio. EUR an. Die prognostizierte Entwicklung bis 2024 zeigt die weitere Entwicklung der Mittel, die den Gemeinden zuflieen (Basis:

Planzahlen der Gemeinden).
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Im gleichen Zeitraum entwickelte sich der Gesamtbetrag der zu zahlenden Kreisumlage von ~ 69,3 Mio. EUR fur das Jahr 2014 auf ~ 90,5
Mio. EUR fur das Jahr 2021.

Far das Jahr 2022 waren ~ 102,2 Mio. EUR Kreisumlage zu zahlen, fur das Jahr 2023 ist eine Kreisumlage von 119.328.700,00 EUR geplant.

Der Differenzbetrag zwischen den Steuern und Schlisselzuweisungen, die die Gemeinden erhalten haben, und der zu zahlenden Kreisum-
lage hat sich in den Jahren von 2014 (~112,65 Mio. EUR) zu 2021 (~162,85 Mio. EUR) deutlich erhdéht und zeigt, dass den Gemeinden

jahrlich nun deutlich mehr Mittel fur Ihre Aufgabenerflllung zur Verfugung standen.

Fir die Jahre 2022 bis 2024 werden sich die Steuern und Zuweisungen, die Kreisumlage und deren Differenzbetrag voraussichtlich relativ

konstant entwickeln.
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4.2.6. Vergleich der finanziellen Situation des Landkreises und der Ge-

meinden

Der Landkreis Rostock als auch die Gemeinden des Landkreises Rostock erhalten
folgende FAG-Zuweisungen (ohne Konnexitatszahlungen Umweltwiderspruchszu-
standigkeitsgesetz (UWZG), Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NiSGZustV MV),
Heizkostenzuschuss-Zustandigkeitsverordnung (HeizkZuschZustLVO M-V)).

2022 2023 Veranderung
2022 zu 2023
in EUR FAG- Orientierungs- Orientie-
August daten rungsdaten

(A) fur den Landkreis |80.059.275,62| 82.684.486,21| 2.777.910,70
§ 19 Schlusselzuwei-  [45.169.802,88 | 48.597.780,67 | 3.427.977,79
sungen flr Kreisaufga-
ben
§ 22 Zuweisungen flr
die Wahrnehmung ge-
setzlich Ubertragener
Aufgaben
§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 420.543.641,13| 20.583.162,92 39.521,79
als Landkreis
§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5| 4.017.884,85| 4.023.253,95 5.369,10
als Trager von Katas-
teramtern
§ 23 Abs. 4 FAG Zu- 8.161.071,13| 8.172.649,67 11.578,54
weisungen fur Infra-
struktur
§ 29 Abs. 2 Satz 2 Fi- 2.014.175,52| 1.307.639,00| -706.536,52
nanzausgleichsumlage
von kreisangehorigen
Gemeinden an den
Landkreis
(B) Zuweisungen fiir |90.617.620,90| 94.233.165,52| 3.721.294,35
die Amter und
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kreisangehorigen Ge-
meinden

§ 16 Schlusselzuwei- 4.254.677,23
sungen fur Gemeinde-

aufgaben

65.318.280,24 | 69.572.957,472

§ 22 Zuweisungen fur
die Wahrnehmung ge-
setzlich Ubertragener
Aufgaben

§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1]10.287.334,93| 10.309.557,95 22.223,02

an die Amter u. amts-
freien Gemeinden

§ 23(3) FAG Zuweisun-
gen fur Infrastruktur

14.228.434,76 162.589,00

14.065.845,76

§ 24 Ubergangszuwei-
sungen an kreisange-
horige zentrale Orte Zu-
weisungen uberge-
meindlicher Aufgaben

2.854.585,76

1.429.854,34 | -1.424.731,42

§ 29 Abs. 2 Satz 2 Fi- -
nanzausgleichsumlage | 2.014.175,52
an den Landkreis von
kreisangehorigen Ge-
meinden

-1.307.639,00 706.536,52

Vorstehende Tabelle zeigt die Veranderungen des FAG von 2022 zu 2023 sowohl fur
den Landkreis als auch fur die Gemeinden. Der Landkreis erhalt ca. 2,8 Mio. EUR
mehr flr das Jahr 2023 als fur das Vorjahr 2022. Die Gemeinden gewinnen Zuweisun-
gen in Hoéhe von 3,7 Mio. EUR.

In den Jahren 2020 bis 2023 werden insgesamt 150 Mio. EUR flr allgemeine Zuwei-
sungen, insbesondere flr Investitionen, Investitionsforderungsmalnahmen sowie In-
standhaltungsmalnahmen in den Bereichen Schulen, Kindertageseinrichtungen, Stra-
Ren, offentlicher Personennahverkehr, Sportanlagen, Feuerwehr und Brandschutz,
kommunaler Wohnungsbau sowie Digitalisierung und Breitband nach § 23 FAG M-V
bereitgestellt. Diese Mittel werden zu 65 % den Gemeinden und 35 % den Landkreisen
zugewiesen. Der Landkreis Rostock erhalt 2023 8,172 Mio. EUR und die Gemeinden
im Landkreis Rostock 14,228 Mio. EUR um in diese Aufgaben zu investieren.
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Ein wichtiger Aspekt zur Beurteilung der finanziellen Situation stellt die investive Ver-
schuldung dar. Folgende Darstellung zeigt die investive Verschuldung des Landkrei-
ses im Vergleich zur investiven Verschuldung der Kommunen im Zeitverlauf 2014 bis
2024 auf Grundlage der vorliegenden Daten der Kommunen.

Entwicklung der investiven Verschuldung je Einwohner

€600,00 €484,14
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€264,28
€300,00
€368,15 -

€200,00 St e -0
€100,00

€ €174,55
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e=fl==reis je EW e=@==Gemeinden je EW

Der investive Schuldenstand des Landkreises Rostock sinkt im Zeitraum von 2014 bis
2024 um ~ 26 % auf 264,28 EUR / je Einwohner von ursprunglich 368,15 EUR / je
Einwohner. FuUr den Planungszeitraum ab 2022 steigt die investive Verschuldung erst-
mals wieder leicht an.

Die Gemeinden konnten ihren investiven Schuldenstand im selben Zeitraum um
~ 63 % von 484,14 EUR / je Einwohner auf einen Wert von 174,55 EUR / Einwohner
reduzieren.

Interessant in diesem Zusammenhang ist es ebenfalls, sich die Entwicklung der liqui-
den Mittel abzlglich der Kassenkredite in der folgenden Darstellung anzuschauen.

Entwicklung der liquiden Mittel abzlglich der Kassenkredite je
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Die liquiden Mittel des Landkreises Rostock sinken im Zeitraum von 11,78 EUR / je
Einwohner (Kassenkredit) auf -159,89 EUR / je Einwohner, wahrend sich die Gemein-
den des Landkreises Rostock einen Stand der liquiden Mittel in HOhe von 552,84 EUR
/ je Einwohner von urspringlich 590,20 EUR / je Einwohner in 2014 erwirtschaften
konnten. Fur die Jahre 2018 bis 2021 liegen nicht fur alle Gemeinden Ist-Zahlen aus
festgestellten Jahresabschllssen vor.
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4.3.Ubersicht zu den Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.2021 (Bereitgestellte Daten des Innenmi-

nisteriums)

Das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung stellte die Ubersicht iiber die Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum
31.12.2021bereit. In dieser sind neben den Werten zum 31.12.2021 auch die Werte zum 31.12. jeweils der Jahre seit 2013 enthalten. Der
Saldo stellt gem. § 16 GemHVO-Doppik den jeweiligen Ausgleich des Finanzhaushaltes dar. Folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung fir
die kreisangehorigen Gemeinden des Landkreises Rostock dar:

Entwicklung und Verg

leich der Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12. (Ausgleich in der Finanzrechnung)

Auswertung durch LK-ROS erstellt 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Summe der Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12. 112.490.689,77 € 134.314.261,27 € 159.584.408,60 € 185.596.193,91 € 215.992.912,62€ 250.199.532,05€ 283.246.943,97 € 329.834.655,37 € 370.178.500,90 €
Anzahl Gemeinden 118 118 117 117 117 116 112 112 112
Anzahl der Gemeinden mit festgestelltem Jahresabschluss 117 17 116 116 113 99 84 30 0

Anzahl der Gemeinden mit vorlaufigem Jahresabschluss 1 1 1 1 4 17 28 82 112
Summe der positiven Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12. 124.489.989,70 € 148.788.267,58 € 171.807.389,05€ 195.642.896,66 € 224.443.191,42€ 253.928.257,44 € 286.052.750,38 € 332.238.742,77 € 372.066.045,75 €
Anzahl Gemeinden mit positivem Saldo 93 94 99 98 99 102 105 106 105
Anzahl Gemeinden mit positivem Saldo in % 78,81% 79,66% 84,62% 83,76% 84,62% 87,93% 93,75% 94,64% 93,75%
nachrichtlich:

beeinflusst durch erfolgte Zufiihrung zum investiven Bereich aus einem positiven Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31. Dezember des Haushaltsvorvorjahres

Summe - € - € 1.717.839,04 € 1.224.094,24 € - € - € - € - €
Anzahl Gemeinden 0 0 & 3 0 0 0 0
Summe der negativen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12. - 11.999.299,93 € - 14.474.006,31 € - 12.222.980,45€ - 10.046.702,75€ - 8.450.278,80€ - 3.728.725,39€ - 2.805.806,41€ - 2.404.087,40€ - 1.887.544,85€
Anzahl Gemeinden mit negativem Saldo 25 24 18 19 18 14 7 6 7

Anzahl Gemeinden mit negativem Saldo in % 21,19% 20,34% 15,38% 16,24% 15,38% 12,07% 6,25% 5,36% 6,25%

Summe der negativen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.
Anzahl Gemeinden mit negativem Saldo

Summe der negativen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.
Anzahl Gemeinden mit negativem Saldo

Summe der negativen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.
Anzahl Gemeinden mit negativem Saldo

Summe der negativen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.
Anzahl Gemeinden mit negativem Saldo

< 1 Mio. €

> 1 Mio. €

davon
> 2 Mio. €

davon
> 5 Mio. €

- 4.836.977,18 € -
23

5.886.189,05 € -
22

4.899.937,30 € -
16

3.778.643,71 €
16

- 7.162.322,75€ - 8.587.817,26 € - 7.323.043,15€ - 6.268.059,04 €

2 2 2 3
-6.125.763,15€ -7.277.838,58€ -5.928.846,80 € -4.145.319,03 €
1 1 1 1
-6.125.763,15€ -7.277.838,58 € -5.928.846,80 € - €
1 1 1 0

5.322.964,88 € - 3.728.725,39 €

17 14
- 3.127.313,92 € - €
1 0
-3.127.313,92 € - €
1 0
- € - €
0 0

2.805.806,41 €

7

- €
0

- €
0

- €
0

- 2404.087,40€ - 1.887.544,85¢€

6 7

- € - €
0 0

- € - €
0 0

- € - €
0 0

Seite 36



—z A

.
\/—\/\—/‘_,E Landkreis
Rostock

— So weit. So gut.

Interessensabwagungsbericht Landkreis Rostock 2023/24

positive und negative Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12. der kreisangehoérigen Gemeinden €372.066.045,75
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Die Ubersicht zeigt die positive Entwicklung der Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12. der kreisangehérigen Gemeinden
zwischen 2013 und 2021. Neben dem Anwachsen der positiven Salden in Summe, ist auch der Riickgang der Anzahl der Gemeinden mit
negativen Salden deutlich zu erkennen. Die detaillierten Werte der einzelnen Gemeinden sind aus der Anlage 3 (nichtoffentliche Anlage,
wird den Kreistagsmitgliedern zur Verfugung gestellt) zu entnehmen.

Im Vergleich zwischen Landkreis Rostock und den kreisangehdrigen Gemeinden ergibt sich folgendes Bild:

Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12. der kreisangehorigen Gemeinden und des Landkreises
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Den Gemeinden standen zum Ausgleich des Finanzhaushaltes von Jahr zu Jahr deutlich mehr finanzielle Mittel zur Verfigung. Im Ver-
gleich standen dem Landkreis Rostock in den vergangenen Jahren ab 2016 recht konstante finanzielle Mittel zum Ausgleich des Finanz-
haushaltes zur Verfligung.
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4.4. Anhorung im Rahmen der gemeindlichen Beteiligungsrechte/Stellung-
nahme

FUr den Verwaltungsvorschlag, zur Festsetzung der Kreisumlage fur den Haushalt
2023/2024 mit einem Umlagesatz von 44,50 v.H., wurden die Gemeinden im Rahmen
der gemeindlichen Beteiligungsrechte gebeten, Stellung zur Hohe des Kreisumlage-
satzes zu nehmen.

Das erweiterte Haushaltsaufstellungsverfahren des Landkreises Rostock ist an das im
Kommunalfinanzbericht 2017 des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern
empfohlene Verfahren angepasst. Sowohl die Gemeinden als auch die Landkreise ha-
ben einen gleichrangigen und absolut geschutzten Anspruch auf finanzielle Mindest-
ausstattung. Aus dem Grundsatz der Gleichrangigkeit der Aufgabenerfullung folgt in
finanzieller Hinsicht der Grundsatz der Verteilungssymmetrie, so dass die Kreisumla-
gefestsetzung nicht einseitig und rucksichtslos erfolgen darf. Dementsprechend ist der
Kreis verpflichtet, nicht nur den eigenen Finanzbedarf, sondern auch denjenigen der
umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln.

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens werden umfangreiche Daten zur fi-
nanziellen Situation jeder einzelnen Gemeinde des Landkreises Rostock erhoben und
analysiert. Zusatzlich wird jeder Gemeinde im Landkreis Rostock die Moglichkeit ge-
geben, die individuellen und aktuellen Auswirkungen des geplanten Umlagesatzes auf
die gemeindeseitigen Finanzen zu schildern, um damit den Kreistagsmitgliedern ein
mdglichst umfassendes Bild Uber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde zu vermitteln.

Bis zum Zeitpunkt der Ubersendung des Entwurfes der Haushaltssatzung wurden die
Bedarfsmeldungen der Fachamter in die Berechnungen der Kreisumlage aufgenom-
men sowie eine vorlaufige Abwagung mit der finanziellen Situation der Kommunen auf
Grundlage der zusammengetragenen Daten durchgefuhrt.

Mit der Ubersendung des Entwurfes der Haushaltssatzung und der Gelegenheit zur
Stellungnahme zu diesem Entwurf wird den Kommunen die Moglichkeit gegeben, sich
zu den Auswirkungen des mitgeteilten Kreisumlagesatzes auf ihren Haushalt zu au-
Rern. Die in den Stellungnahmen getatigten Aussagen zu den Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage der Gemeinde durch die geplante Kreisumlagehéhe werden in
dem Abwagungsverfahren bericksichtigt. Die Durchfihrung des eigentlichen Interes-
senabwagungsverfahren, welches dem Ausgleich der Finanzausstattung zwischen
dem Landkreis und den kreisangehdrigen Gemeinden dient, obliegt allein den Kreis-
tagsmitgliedern.
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In vorherigen Abwagungsverfahren wurde von einigen Gemeinden signalisiert, dass
auf Basis der vom Landkreis zur Verfligung gestellten Informationen eine entspre-
chende Stellungnahme zur Kreisumlage in der Haushaltssatzung nicht moglich sei,
daher wurden zusatzlich zum Entwurf der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre der
Entwurf des Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzhaushalt des Haushaltsplanes
2023/2024 zur Verfugung gestellt. Jedoch soll lediglich die Auswirkung der geplanten
Kreisumlagehohe auf den Haushalt der Kommunen dargestellt werden und dazu Stel-
lung genommen werden. Insofern dient das Bereitstellen von weiteren Unterlagen fur
die notwendigen Stellungnahmen dem Transparenzgebot nicht etwa einer Prufung der
Planungsunterlagen durch die kreisangehoérigen Gemeinden. Dies ist Aufgabe der
Rechts- und Fachaufsicht.

Weiterhin ist aus den Stellungnahmen abzuleiten, dass sich die Finanzsituation vieler
Gemeinden grundsatzlich stabilisiert hat, dass es aber nach wie vor Gemeinden gibt,
die ihre Aufgaben — Pflichtaufgaben und/oder freiwillige Aufgaben — nur im Rahmen
von Haushaltskonsolidierungsmaflnahmen erfillen kdnnen und dass ein steigender
Wertumfang der Kreisumlage auf gro3es Unverstandnis bei den Kommunen ftrifft. Zu-
kinftige Haushaltsausgleiche werden erschwert bzw. Haushaltskonsolidierungszeit-
raume verlangert. Die Auswirkungen der Corona Pandemie und die derzeitigen Preis-
steigerungen durch die aktuellen weltpolitischen Spannungen stellen ebenso eine Ge-
fahrdung der Haushaltsausgleiche der Gemeinden dar.

Haushaltskonsolidierung ist nicht automatisch mit dem Wegfall der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit gleichzusetzen. Haushaltskonsolidierung bedeutet in vielen Fallen ,nur”
das Zurlckfahren des Gemeindehaushalts von dem hohen Niveau der Aufbaujahre
auf ein auch im Bundesvergleich normales Mal3. Diesem Anpassungsprozess, der
durch die Reduzierung des Solidarpakts und der EU-Forderung ausgelost wird, mus-
sen sich alle Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern einschliel3lich der Landkreise
stellen.
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4.5.Bewertung von Aussagen zur Kreisumlage

Die Kreisumlage stellt fir alle Gemeinden eine erhebliche finanzielle Belastung dar.

In den im Interessenabwagungsverfahren berucksichtigten Haushaltsplanen der Kom-
munen sind fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 absolute Kreisumlagebetrage in
Hohe von ca. 98,7 T EUR (2023) und 99,3 T EUR (2024) berucksichtigt. In der Planung
des Landkreises werden 119,3 T EUR Kreisumlage jeweils fur 2023 und 2024 bendtigt.
Von den Gemeinden wird eine Senkung des in dem Interessenabwagungsverfahren
mitgeteilten Hebesatzes der Kreisumlage fur 2023 und 2024 gefordert. Es wird die
stetige Prifung der Ausgabeansatze gefordert, um die Ausgleichsmdglichkeiten durch
die Erhebung der Kreisumlage in einem ertraglichen Mal} flr die kreisangehdrigen
Kommunen zu halten. Die Gemeinden sind sich der Ausgleichsfunktion des Landkrei-
ses bewusst, aber sehen die Hohe der Kreisumlage in Bezug auf ihre Haushalte zum
Teil als nicht angemessen an.

Die Aufgabenbreite des Landkreises, insbesondere Ubergemeindliche Aufgaben, Er-
bringung von Leistungen wie im Bereich Kinderbetreuung und im Rahmen des Bun-
desteilhabegesetzes, fuhrte dazu, dass eine hohere Kreisumlage notwendig wurde.
Durch das Einsetzen von Uberschiissen aus den vorldufigen Jahresabschliissen
konnte die Kreisumlage bis einschliefllich der 1. Nachtragshaushaltsplanung 2022
niedrig gehalten werden. Mit der Haushaltsplanung 2023/2024 sind die Uberschiisse
aus Vorjahren aufgebraucht. Bei dem notwendigen Finanzbedarf des Landkreises
Rostock im Jahr 2023/2024 ist eine Erhdhung der Kreisumlage erforderlich. Ein Haus-
haltsausgleich kann trotzdem nicht erreicht werden. Fir den Ausgleich des Finanz-
haushaltes ware fur 2023 ein Kreisumlagehebesatz in Hohe von 48,4775 v.H. und fur
2024 in Hohe von 54,2535 v.H. bei gleicher Kreisumlagegrundlage zu erheben.

Die Kommunen aufdern in lhren Stellungnahmen, wenn der Landkreis den beabsich-
tigten Kreisumlagesatz von 44,5 v.H. erhebt, Ergebnishaushalte nicht ausgeglichen
werden konnen und dies nur vereinzelt durch Entnahme aus Kapitalricklage moglich
sein wird. Ebenso mussen Investitionen weiter zurtickgestellt werden. Aus der Aus-
wertung vorliegender Finanzdaten aller Gemeinden geht hervor, dass lediglich eine
Gemeinde in der Rubikonstufe ,rot“ (weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit) ist,
allerdings auch nicht durchgehend im Betrachtungszeitraum. Sechs Gemeinden eines
Amtes befinden sich dauerhaft in der Rubikonstufe ,orange® (gefahrdete dauernde
Leistungsfahigkeit). Keine Kommune ist strukturell dauerhaft unterfinanziert.

Freiwillige Leistungen Ubt der Landkreis nur in einer Hohe von 1,35 % aus. Der Mittel-
wert der freiwilligen Leistungen fur die Kommunen in 2022 betragt 3,99%.
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5. Fazit

Im Rahmen der erfolgten Aufforderung zur Stellungnahme zu den Auswirkungen der
Kreisumlage auf ihre Haushaltsplanungen hat sich ein Grof3teil der Gemeinden geau-
Rert. Eine Vielzahl der Gemeinden hat durch die erhohte Kreisumlage auf die Ver-
schlechterungen ihrer Haushaltssituation hingewiesen. Jedoch wurde aufgrund der
vorliegenden Unterlagen und Daten bei keiner Gemeinde des Lankreises Rostock ein
strukturell dauerhafter Wegfall der finanziellen Mindestausstattung zur Wahrnehmung
ihrer Pflichtaufgaben sowie von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben festgestellt.

Der Landkreis Rostock wird unter Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zur Erflllung seiner gesetzlich geforderten Ausgleichsfunktion und
seiner pflichtigen Aufgaben in 2023 und 2024 mit jetzigem Kenntnisstand aller ausge-
werteten belastbaren Daten eine Kreisumlage mit einem Umlagesatz von 44,50 v.H.
fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 erheben.

Eine Kreisumlage von 44,50 v.H. fur 2023 und 2024 fuhrt nicht dazu, dass den Ge-
meinden im Sinne des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 31.01.2013 keine
finanzielle Mindestausstattung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben mehr verbleibt.

Der Landkreis Rostock kann mit dem Kreisumlagesatz von 44,50 v. H. seinen Finanz-
bedarf laut der aktuellen Planung nicht vollstandig decken. Der Ausgleich des Finanz-
haushaltes in der Planung der Jahre 2023 und 2024 ist nicht gegeben.

Die Kreisumlageerhebung ist nach gefestigter Rechtsprechung nur in engen Grenzen
angreifbar. Das Bundesverwaltungsgericht zieht zwar eine Grenze; demnach darf die
Kreisumlage nicht dazu fihren, dass den Gemeinden keine finanzielle Mindestausstat-
tung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von freiwilligen Selbstverwaltungs-
aufgaben mehr bleibt. Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung sei aber erst dann
verletzt, wenn der Gemeinde durch die kumulierten Umlagezahlungen ihre Finanzkraft
praktisch vollstandig entzogen wird, also 100 % oder mehr abgeschdpft werden. Zu-
dem sei die Grenze tatsachlich erst dann erreicht, wenn dadurch eine dauerhafte, d.h.
strukturelle Unterfinanzierung eintritt.

(Quelle DStGB)
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Abschliellend wird davon ausgegangen, dass die garantierte kommunale Selbstver-
waltung der Kommunen nicht dauerhaft und strukturell durch fehlende Finanzmittel
und die Erhebung der Kreisumlage in Héhe von 44,50 v.H. fir 2023 und 2024 verletzt
ist.

» Ein Haushaltsausgleich konnte auch mit dem geplanten Kreisumlagesatz/-
betrag nicht erreicht werden.

» Verwaltung und Kreistag sind gemeinsam gehalten, Einsparpotenziale und
Effektivitatsgewinne zu erschlieBen und die dafur erforderlichen Entschei-
dungen zu treffen und HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen zu identifizie-
ren und festzulegen.

> Auf die finanziellen Belange der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ist
durch die Festsetzung einer weiterhin angemessenen Kreisumlage Riuck-
sicht zu nehmen.

Kreistaqg 22.02.2023

Nach abschliellfender Abwagung durch den Kreistag werden folgende BeschlUsse ge-
fasst:

VII-404-25-2023: Der Kreistag beschlie3t die Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre
2023 und 2024 unter Berticksichtigung fogender positiv votierter Anderungsantrage
mit ihren Anlagen in der vorliegenden Fassung:

- VO/2022/V11/485-003 — Anderung der Verwaltung zur Haushaltssatzung 2023/2024
und zum Haushaltsplan 2023/2024

- VO/2022/V11/485-004 — Anderungsantrag des Ausschusses fir Bildung, Kultur und
Jugend zur Haushaltssatzung 2023/2024 und zum Haushaltsplan 2023/2024

- VO/2022/V11/485-005 - Haushaltssatzung 2023/2024 und Haushaltsplan 2023/2024-
Zusatzlicher Stellenbedarf in den Sachgebieten Integration und Unterbringung, Aus-
landerbehodrde und Katastrophenschutz

- VO/2022/VI1/485-007 - Anderungsantrag des Ausschusses fur Wirtschaft, Landwirt-
schaft, Bau, Planung und Umwelt zur Haushaltssatzung 2023/2024 und zum Haus-
haltsplan 2023/2024

- VO/2022/V11/485-002 Anderungsantrag des Kreistagsmitgliedes Fred Ibold mit der
CDU Fraktion zur Haushaltssatzung 2023/2024 und zum Haushaltsplan 2023/2024.

Mit den oben genannten Anderungsantragen wurde die Kreisumlage mit einem Hebe-
satz von 41,06 v.H. fir 2023 und mit einem Hebesatz von 43,57 v.H. fur 2024 be-
schlossen. Die Hebesatze liegen unter dem bereits abgewogenen Satz in Héhe von
44,5 v.H.. Somit wird die garantierte kommunale Selbstverwaltung der Kommunen
nicht dauerhaft und strukturell durch fehlende Finanzmittel und die Erhebung der
Kreisumlage in Héhe von 41,06 v.H. fir 2023 und 43,57 v.H. fur 2024 verletzt.
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Landkreis Rostock

Der Landrat

Amt fir Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling

LANDKREIS ROSTOCK - Postfach 14 55 - 18264 Giistrow

per E-Mail: post@stadt-dbr.de
Stadt Bad Doberan

Der Birgermeister
Severinstralie 6

18209 Bad Doberan

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der
Kreisumlage in der Haushaltssatzung 2023/2024

Sehr geehrter Herr Arenz,

die Verwaltung des Landkreises Rostock hat unter strikter Beachtung der Prinzipien
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit den Entwurf eines Haushaltsplanes fir die
Haushaltsjahre 2023 und 2024 aufgestellt.

Mit dem Erlass ,,Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fiir die
Haushaltsplanung 2023“ des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern vom 26. September 2022 sind nunmehr die
Umlagegrundlagen mit der Hohe von 264.174.331,92 EUR ohne Beriicksichtigung der
Ausgleichzuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung bekanntgemacht
worden.

Die Planung hat ergeben, dass die Ertrdge aus den Finanzzuweisungen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern und aus den Entgelten flr erbrachte Leistungen nicht
ausreichen, um die dem Landkreis Uibertragenen Pflichtaufgaben und die vom
Kreistag beschlossenen freiwilligen Leistungen zu finanzieren.

Unter Ausschopfung aller dem Landkreis zur Verfligung stehenden
Ausgleichsmoglichkeiten und der vorlaufigen Abwagung der finanziellen Situation
des Landkreises mit der finanziellen Situation der kreisangehorigen Gemeinden
wurde fir die Jahre 2023 und 2024 unter Beriicksichtigung von Vortragen aus
Vorjahren ein Finanzbedarf in Hohe von 133.283.700 EUR (2023) bzw. 148.701.800
EUR (2024) ermittelt. Dieser Finanzbedarf soll in Héhe von jeweils 117.557.500 EUR
Giber die Kreisumlage gedeckt werden.

Dies ergibt einen Kreisumlagesatz von 44,50 v.H. in der Haushaltssatzung fur 2023/
2024. Die Planung des Landkreises ergibt somit einen unausgeglichenen
Finanzhaushalt fiir die Jahre 2023 und 2024.

Mir ist durchaus bewusst, dass die Kreisumlage trotz der moderaten Hohen in den
vergangenen Jahren eine finanzielle Belastung fir lhre Gemeinde bedeutet.
Gleichwohl bitte ich zu bedenken, dass die Leistungen des Landkreises im Rahmen
seiner Aufgaben und seiner Ausgleichsfunktion allen Birgerinnen und Birgern und

LANDKREIS-ROSTOCK.DE
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Hauptsitz Giistrow
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damit auch den Einwohnern lhrer Gemeinde zugutekommen. Dabei stehen die soziale und kulturelle Ausgleichsfunktion
im Vordergrund.

Innerhalb des Aufstellungsverfahrens fiir den Haushalt 2023/2024 iibersende ich lhnen den Entwurf der
Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2023/2024 und gebe lhnen hiermit die Méglichkeit zu dem Kreisumlagesatz
von 44,50 v. H. fiir 2023/2024 Stellung zu nehmen.

Alle Unterlagen des Interessenabwagungsverfahrens werden den Mitgliedern des Kreistages, beginnend mit den
Beratungen in den Fachausschissen, als Entscheidungshilfe zur Haushaltsplanung 2023/2024 zur Verfugung gestellt.

Eine Beschlussfassung zum Haushalt 2023/2024 durch den Kreistag ist flir 22. Februar 2023 vorgesehen.

Der Bericht zum Interessenabwéagungsverfahren und die eingereichten Stellungnahmen sind Bestandteil der Unterlagen
zum Haushaltsplan 2023/2024 und werden nach Genehmigung durch die Rechtsaufsicht auf der Internetseite des
Landkreises veroffentlicht.

lhre Zuarbeit erwarte ich per E-Mail bis zum 30.11.2022 an:

Mail: haushalt@lkros.de .

Fir Rickfragen steht lhnen Frau Kriiger unter der Telefonnummer 03843 / 755-20120 zur Verfigung.

Mit freundlichem Grul
in Vertretung

Anja Kerl

Beigeordnete
2. Stellvertreterin des Landrates

Anlagen:
1. Entwurf Haushaltssatzung 2023/2024
2. Muster 6+7 Ergebnishaushalt & Finanzhaushalt 2023/2024

LANDKREIS-ROSTOCK.DE

Y ¥R V' ©\
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Haushaltssatzung des Landkreises Rostock
fir die Haushaltsjahre 2023 und 2024

Aufgrund des § 45 i. V. m. § 47 der Kommunalverfassung (KV M-V) wird nach Beschluss des Kreistages vom .......... und nach Vorlage
bei der Rechtsaufsichtsbehdrde nach Bekanntgabe der rechtsaufsichtlichen Entscheidungen zu den genehmigungspflichtigen
Festsetzungen folgende Haushaltssatzung erlassen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 wird 2023 2024

1. im Ergebnishaushalt auf
einen Gesamtbetrag der Ertrége von 548.922.400 EUR  568.723.500 EUR
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 565.579.200 EUR  602.281.300 EUR
ein Jahresergebnis nach Veranderung der Rucklagen von -16.656.800 EUR  -33.557.800 EUR

2. im Finanzhaushalt auf

a) einen Gesamtbetrag der laufenden Einzahlungen von 493.932.800 EUR  513.843.400 EUR
einen Gesamtbetrag der laufenden Auszahlungen? von 509.761.500 EUR  544.987.700 EUR
einen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen von -15.828.700 EUR  -31.144.300 EUR

b) einen Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit von 9.610.300 EUR 18.063.000 EUR
einen Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit von 15.486.700 EUR 30.401.600 EUR
einen Saldo der Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit von -5.876.400 EUR  -12.338.600 EUR

festgesetzt.

§ 2 Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen

Der Gesamthetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen ohne Umschuldungen 2023 2024
(Krediterméchtigung) wird festgesetzt auf 5.876.400 EUR  12.338.600 EUR

§ 3 Verpflichtungserméachtigungen

2023 2024
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wird festgesetzt auf 22.300.000 EUR 11.450.000 EUR

1 einschlieRlich Auszahlungen fiir die planmaRige Tilgung von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
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§ 4 Kassenkredite

2023 2024

Der Héchstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 49.393.000 EUR ~ 51.384.000 EUR

§ 5 Kreisumlage

Die Kreisumlage wird auf 44,50 v. H. (2023) und 44,50 v.H. (2024) der Umlagegrundlagen festgesetzt

§ 6 Stellen gemaR Stellenplan

Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen betrégt 1.160,245 (2023) und 1.160,245 (2024) Vollizeitaquivalente (VzA).

10.

11.

8 7 Weitere Vorschriften

Innerhalb eines Teilhaushaltes sind die Ansatze fiir Aufwendungen gegenseitig deckungsfahig, soweit im Folgenden oder durch
Haushaltsvermerk nichts anderes bestimmt ist. Bei Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfahigkeit in einem
Teilergebnishaushalt gilt sie auch flir entsprechende Ansétze fiir Auszahlungen im Teilfinanzhaushalt.

Die Aufwendungen fiir bilanzielle Abschreibungen werden nach § 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik iiber die Teilhaushalte hinweg fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen, inkl. der Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Leiharbeitskraften (Konto
5623) und Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Personaldienstleistern werden nach § 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik iber
die Teilhaushalte hinweg fiir gegenseitig deckungsfahig erklart, analog gilt dies auch fir die hiermit im Zusammenhang
stehenden Auszahlungen.

Aufwendungen fur Wertberichtigungen werden nach 8 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik uber die Teilhaushalte hinweg fiir gegenseitig
deckungsfahig erklart.

Die Ansétze flir die Bewirtschaftung der Schulen und anderen Liegenschaften, mit Ausnahme der Liegenschaften des Bereiches
Integration und Unterbringung (Kontenart 522 — Aufwendungen fiir Energie/Wasser/Abwasser/Abfall und 523 — Aufwendungen
fur Unterhaltung und Bewirtschaftung sowie Konto 5621 — Aufwendungen fiir Mieten, Pachten und Erbbauzinsen) bilden einen
gesonderten Deckungskreis gem. 8 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik mit gegenseitiger Deckungsféhigkeit tiber die Teilhaushalte
hinweg — soweit sie durch das Amt fiir Service und Geb&udemanagement bewirtschaftet werden. Das gilt auch firr die Ansétze
fur Geb&udeversicherungen (Konto 56411) und flr sonstige Versicherungen (Konto 56419).

Die Aufwendungen fiir pers. Dienst- und Schutzkleidung (Konto 5615) sowie Sachversténdigen- und Gerichtskosten (Konto
5625) an den Schulen bilden zusammen mit den Aufwendungen des Teilhaushaltes 05 einen gemeinsamen Deckungskreis,
soweit sie durch das Amt fir Service und Geb&udemanagement bewirtschaftet werden. Dies gilt fir die im Zusammenhang
stehenden Auszahlungen entsprechend.

Die Ansatze fir die Aufwendungen des Produktes Fleischhygiene Schlachthof Teterow (1240300) bilden einen gesonderten
Deckungskreis gem. § 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik. Dies gilt fiir Ansétze der Auszahlungen im genannten Produkt entsprechend.

Die unter 2 — 7 genannten Aufwendungen und Auszahlungen sind von der Deckungsfahigkeit im jeweiligen Teilhaushalt
auszunehmen.

Ansatze fir Auszahlungen aus Investitionstétigkeit werden innerhalb eines Teilhaushaltes nach § 14 Abs. 3 GemHVO-
Doppik fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Nach § 4 Abs. 12 GemHVO-Doppik wird festgelegt, dass Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionen und
Investitionsfordermalinahmen im Teilhaushalt ab einem Wert von 50.000 € einzeln darzustellen sind. Investive
BaumaRnahmen sind in jedem Fall als EinzelmaRnahme darzustellen.

Ertrdge und Einzahlungen aus Spenden und Versicherungserstattungen sind zweckgebunden fiir Aufwendungen und
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12.

13.

14.

15.

16.

Auszahlungen im jeweiligen Produkt einzusetzen.

Zweckgebundene ordentliche Aufwendungen und Ertrdge werden fir dbertragbar erklart. Dies gilt fir Ein- und
Auszahlungen entsprechend.

Gem. § 15 Abs.1 GemHVO-Doppik werden die Ansétze fiir ordentliche Aufwendungen und ordentliche Auszahlungen fiir
die folgenden Bereiche fiir tibertragbar erklart:

- Unterhaltung der Grundstiicke, AuRenanlagen Gebaude (Konto 5231/7231)

- Unterhaltung des Infrastrukturvermogens (Konto 5233/7233)

- Datenverarbeitung (Konto 5624/7624)

- Zuweisungen fiir ,Sanierung an Kita's" (Produktgruppe 361/ Konto 54143000/ 54190000/ 74143000/ 74190000)

- Platzkosten fiir Kindertageseinrichtungen/ Kindertagespflege (Produkt 3610010/ Konten 541432/ 541902/
741432/ 741902)

Im laufenden Haushaltsjahr ist die Erdffnung und Bebuchung neuer Produktsachkonten méglich. Das gilt fiir
Produktsachkonten, die aufgrund unrichtiger Zuordnung korrigiert werden missen. Die Deckung ist im Teilhaushalt durch
Aufnahme in den Deckungskreis ohne Bereitstellung zusatzlicher finanzieller Mittel zu gewahrleisten.

Zweckgebundene Mehrertrdge berechtigen zu zweckgebundenen Mehraufwendungen. Dies gilt fur Ein- und
Auszahlungen entsprechend (§ 13 Abs. 2 und 4 GemHVO-Doppik).

Gem. § 14 Abs. 4 GemHVO Doppik kénnen Ansétze fiir ordentliche Auszahlungen eines Teilhaushaltes auch fir investive
Auszahlungen desselben Teilfinanzhaushaltes in folgenden Bereichen verwendet werden:
— laufende Zuschisse fiir die ,Sanierung an Kita's" fir investive Zuschiisse fiir die ,Sanierung Kita's"
(Produktgruppe 361/ Konto 75143000/ 74190000)
- laufende Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens fiir investive Auszahlungen des Infrastrukturvermégens
(Produkt 5420000/ Konto 72330000)
- laufende Unterhaltung des Infrastrukturvermégens (Radwege) fiir investive Auszahlungen des Infrastrukturvermdgens
(Radwege) (Produkt 5420000/ Konto 72330100)
— laufende Zuweisungen OPNV gem. § 10 Abs. 5 FAG fiir investive Auszahlungen OPNV (Produkt 5470100)
— Kostenerstattungen an Gemeinden filr investive Auszahlungen an Gemeinden (Produkt 5420000/ Konto 72543000)
- Zuweisungen Regionalbudget LEADER (Produkt 5710602/ Konto 74159010/ 74159020)
- Datenverarbeitung DMS (Produkt 11404007 Konto 76240100)
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Nachrichtliche Angaben:

Zum Ergebnishaushalt
1. Das Ergebnis zum 31. Dezember des Haushaltsjahres betrégt voraussichtlich 46.662.875 EUR (2023)
13.105.075 EUR (2024)

Zum Finanzhaushalt
2. Der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31. Dezember des Haushaltsjahres -15.726.128 EUR (2023)
betrégt voraussichtlich -46.870.428 EUR (2024)

Zum Eigenkapital?
3. Der Stand des Eigenkapitals zum 31. Dezember des Haushaltsjahres betragt voraussichtlich 84.089.995,44 EUR (2023)
50.532.195,44 EUR (2024)

2Jahre, deren Jahresabschliisse noch nicht festgestellt sind, wurden mit den geplanten Veranderungen des Eigenkapitals berticksichtigt

Gustrow, den
Ort, Datum Siegel Landrat
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Hinweis:
Die vorstehende Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2023 und die hierzu ergangenen rechtsaufsichtlichen Entscheidungen werden

hiermit offentlich bekannt gemacht.

Die Haushaltssatzung wird mit lhren Anlagen auf der Internetseite www.landkreis-rostock.de veréffentlicht.

(Unterschrift)
Landrat



Landkreis Rostock

Ergebnishaushalt

Ergebnisse Ansatze Ansatz Ansatz Planungs- Planungs-
einschl. daten daten
Ertrags- und Aufwandsarten Nachtrége
Nr. (gemaR § 2 Absatz 1 GemHVO-Doppik) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in €
1 2 3 4 5 6

1 | +Steuern und &hnliche Abgaben 8.474.105,97 8.481.100 5.277.600 5.277.600 5.277.600 4.392.300
2 + Zuwendungen, allgemeine Umlagen und

sonstige Transferertrdge 255.198.081,60]  339.743.100| 362.832.300] 371.421.700{ 376.604.200]  383.842.400
3 + Ertrége der sozialen Sicherung 90.612.609,00/  118.637.500] 130.260.600]  141.271.300] 141.271.300] 141.474.200
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.634.051,63 9.602.500 9.494.500 9.543.600 9.543.600 9.530.700
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 543.820,27, 564.300 532.000 531.300 531.300 531.300
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 32.901.041,66 33.900.800 34.987.900 35.212.500 34.971.500 34.971.500
7 + Andere aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0
8 + Zinsertrage und sonstige Finanzertrage 46.373,74 0 0 0 0 0
9 + Sonstige laufende Ertrage 5.498.448,38 5.268.100 5.537.500 5.465.500 5.718.500 5.965.100
10 | Summe der Ertrage (Summe der Nummern 1

bis 9) 402.908.532,25|  516.197.400] 548.922.400|  568.723.500] 573.918.000] 580.707.500
11 | —Personalaufwendungen 67.393.131,46 72.658.000 81.750.000 86.776.600 89.013.300 91.180.000]
12 | - Versorgungsaufwendungen 1.406.926,44 873.100 843.500 949.800 949.800 1.004.500
13 | - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 43.951.567,99 49.159.200 50.895.500 53.125.500 50.789.800 50.790.100]
14 | — Abschreibungen 8.220.983,68 61.981.400 61.174.500 61.715.000 62.299.000 62.846.000)
15 | -Zuwendungen, Umlagen und sonstige

Transferaufwendungen 116.558.449,09]  138.840.200]  155.700.300] 170.620.800] 170.285.300|  170.308.400
16 | - Aufwendungen der sozialen Sicherung 148.182.924,39]  176.050.100]  194.400.200]  208.378.100|  208.378.100|  208.776.400
17 | - Zinsaufwendungen und sonstige

Finanzaufwendungen 639.486,74 740.200 894.400 1.471.800 2.149.100 3.224.700
18 | - Sonstige laufende Aufwendungen 17.967.947,06 20.881.900 19.920.800 19.243.700 19.077.400 19.115.600
19 | Summe der Aufwendungen (Summe der

Nummern 11 bis 18) 404.321.416,85]  521.184.100] 565.579.200]  602.281.300]  602.941.800)  607.245.700
20 | Jahresergebnis (Jahrestiberschuss/

Jahresfehlbetrag) vor Veranderung der

Riicklagen (Saldo der Nummern 10 und 19) -1.412.884,60 -4.986.700]  -16.656.800{  -33.557.800|  -29.023.800]  -26.538.200
21 | —Einstellung in die Kapitalriicklage 0,00 0 0 0 0 0
22 | +Entnahmen aus der Kapitalriicklage 76.542,65 0 0 0 7.910.800 6.919.600
23 | - Einstellung in die Riicklage fir Belastungen

aus dem kommunalen Finanzausgleich 0,00 0 0 0 0 0
24 | +Entnahmen aus der Riicklage fiir Belastungen

aus dem kommunalen Finanzausgleich 0,00 0 0 0 0 0
25 | Jahresergebnis (Jahrestiberschuss/

Jahresfehlbetrag, Nummer 20 zuziiglich

Nummern 22 und 24 abziiglich Nummern 21

und 23) -1.336.341,95 -4.986.700|  -16.656.800]  -33.557.800]  -21.113.000]  -19.618.600

nachrichtlich:
26 | Ergebnisvortrag aus dem Haushaltsvorjahr 69.642.717,49 68.306.375 63.319.675 46.662.875 13.105.075 -8.007.924
27 | Ergebnis (Uberschuss/Fehlbetrag) zum 31.

Dezember des Haushaltsjahres (Summe der

Nummern 25 und 26) 68.306.375,54 63.319.675 46.662.875 13.105.075 -8.007.924|  -27.626.524
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Finanzhaushalt

Ergebnisse Ansétze Ansatz Ansatz Planungs- Planungs-
einschl. daten daten
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Nachtrage
N | - N .
r (9emanR § 3 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in €
1 2 3 4 5 6

1 + Steuern und &hnliche Abgaben 8.474.105,97 8.481.100 5.277.600 5.277.600 5.277.600 4.392.300
2 + Zuwendungen, allgemeine Umlagen und

sonstige Transfereinzahlungen 164.334.180,71]  281.790.300|  308.202.600]  316.904.500] 322.033.100]  329.132.900
3 + Einzahlungen der sozialen Sicherung 185.769.784,77|  122.423.800| 130.201.700] 141.212.400] 141.212.400]  141.205.300
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.959.832,65 9.596.500 9.494.500 9.543.600 9.543.600 9.530.700
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 537.491,21 564.300 532.000 531.300 531.300 531.300
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 30.575.283,75 33.700.800 34.787.900 35.012.500 34.771.500 34.871.500
7 + Zinseinzahlungen und sonstige

Finanzeinzahlungen 47.333,10 0 0 0 0 0
8 + Sonstige laufende Einzahlungen 5.381.021,64 5.113.600 5.436.500 5.361.500 5.614.500 5.861.100
9 Summe der laufenden Einzahlungen (Summe

der Nummern 1 bis 8) 404.079.033,80]  461.670.400] 493.932.800] 513.843.400| 518.984.000|  525.525.100
10 | —Personalauszahlungen 67.138.072,12 71.969.100 81.044.900 86.042.200 88.278.900 90.445.800
11 | - \Versorgungsauszahlungen 1.365.381,96 1.132.000 1.172.000| 1.203.000 1.203.000 1.604.700
12 | - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 43.900.466,81 49.159.200 50.895.500 53.125.500 50.789.800 50.790.100
13 | - Zuwendungen, Umlagen und sonstige

Transferauszahlungen 9.581.795,75]  138.449.400]  155.300.300] 170.220.800] 169.885.300|  169.908.400
14 | - Auszahlungen der sozialen Sicherungen 258.075.654,17|  179.440.900|  194.400.200] 208.378.100] 208.378.100]  208.776.400
15 | -Zinsauszahlungen und sonstige

Finanzauszahlungen 637.017,35 731.200 896.100 1.364.200 2.188.100 3.259.700
16 | - Sonstige laufende Auszahlungen 17.101.389,08 18.706.500 19.183.400 18.476.700 18.310.400 18.349.200
17 | Summe der laufenden Auszahlungen (Summe

der Nummern 10 bis 16) 397.799.777,24|  459.588.300]  502.892.400] 538.810.500| 539.033.600|  543.134.300
18 | Jahresbezogener Saldo der laufenden Ein-

und Auszahlungen vor planmaRiger Tilgung

(Saldo der Nummern 9 und 17) 6.279.256,56 2.082.100 -8.959.600]  -24.967.100|  -20.049.600|  -17.609.200
19 | +Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 37.654.663,63 11.961.600 9.534.900 17.987.600 7.389.900 7.114.900
20 | + Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen

Entgelten 0,00 0 0 0 0 0
21 | +Einzahlungen aus Anlagevermdgen 159.300,85 1.500 0 0 0 0
22 | +Einzahlungen aus sonstigen Ausleihungen und

Kreditgewdhrungen 68.895,11 75.400 75.400, 75.400 75.400 70.600
23 | + Sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0 0 0 0 0
24 | Summe der Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit (Summe der Nummern 19

bis 23) 37.882.859,59 12.038.500 9.610.300 18.063.000 7.465.300 7.185.500
25 | —Auszahlungen fur Anlagevermégen 39.445.368,49 15.259.100 15.349.200 30.264.100 25.703.500 25.073.500
26 | - Auszahlungen fiir sonstige Ausleihungen und

Kreditgew&hrungen 70.950,26 137.500 137.500 137.500 137.500 149.500
27 | - Sonstige Investitionsauszahlungen 67.576,24 0 0 0 0 0
28 | Summe der Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit (Summe der Nummern 25

bis 27) 39.583.894,99 15.396.600 15.486.700 30.401.600 25.841.000 25.223.000
29 | Saldo der Ein- und Auszahlungen aus

Investitionstétigkeit (Saldo der Nummern 24

und 28) -1.701.035,40 -3.358.100 -5.876.400|  -12.338.600{  -18.375.700|  -18.037.500
30 | Finanzmitteliiberschuss/

Finanzmittelfehlbetrag (Summe der Nummern

18 und 29) 4.578.221,16 -1.276.000]  -14.836.000  -37.305.700]  -38.425.300|  -35.646.700
31 | +Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

fir Investitionen und

Investitionsférderungsmafinahmen 16.478.347,49 2.957.300 6.226.400 12.881.400 18.675.700 18.387.500
32 | - Auszahlungen fir planméRige Tilgung von

Krediten fir Investitionen und

Investitionsférderungsmafnahmen 6.691.747,37 7.407.400 6.869.100 6.177.200 6.602.900 7.286.600
33 | - Sonstige Auszahlungen zur Tilgung von

Krediten fiir Investitionen und

Investitionsférderungsmanahmen 5.495.847,49 899.200 350.000 542.800 300.000 350.000
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Finanzhaushalt

Nr.

=

Einzahlungs- und Auszahlungsarten
(gemaR § 3 Absatz 1 Satz 1 GemHVO-Doppik)

Ergebnisse

2021

Ansétze
einschl.
Nachtrage

2022

Ansatz

2023

Ansatz

2024

Planungs-
daten

2025

Planungs-
daten

2026

in€

2

5

6

34

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Krediten fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen (Nummer
31 abziiglich Nummern 32 und 33)

4.290.752,63

-5.349.300

-992.700

6.161.400

11.772.800

10.750.900

35

Saldo der durchlaufenden Gelder und
ungeklarten Zahlungsvorgéange

-112.056,74

36

Veranderung der liquiden Mittel und der
Kassenkredite (Summe der Nummern 30, 34
und 35)

8.756.917,05

-6.625.300

-15.828.700,

-31.144.300

-26.652.500

-24.895.800

37

Jahreshezogener Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen (Saldo der Nummern 18 und 32)

-412.490,81

-5.325.300

-15.828.700

-31.144.300

-26.652.500

-24.895.800

nachrichtlich:

38

Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum
31. Dezember des Haushaltsvorjahres

10.079.689,16

5.427.871

102.571

-15.726.128

-46.870.428

-73.522.928

39

Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum
31. Dezember des Haushaltsjahres (Summe der
Nummern 37 und 38)

5.427.871,55

102.571

-15.726.128

-46.870.428

-73.522.928

-98.418.728

darunter:

Zufiihrung zum investiven Bereich aus einem
positiven Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen zum 31. Dezember des
Haushaltsjahres [Einzahlung in Nummer 23
(Sonstige Investitionseinzahlungen) und
Auszahlungen in Nummer 16 (Sonstige laufende
Auszahlungen) enthalten]

0,00

Zufiihrung zur Deckung eines negativen Saldos
der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.
Dezember des Haushaltsjahres aus dem
investiven Bereich [Einzahlungen in Nummer 8
(Sonstige laufende Einzahlungen) und
Auszahlungen in Nummer 27 (Sonstige
Investitionsauszahlungen) enthalten]

0,00













BERGRINGSTADT TETEROW

Der Biirgermeister

Bergringstadt Teterow  Postfach 1136 17161 Teterow

Landkreis Rostock

Der Landrat Ansprechpartner Herr Lange/to
Belgeor(_jnete, 2. Stellvertretende Landratin Telefon +49 3996 1278-12
Frau Anja Kerl Fax  +49 3996 1278-65
- personlich - E-Mail info@teterow.de
Am Wall 3-5 Internet www.teterow.de
18273 Gustrow

Datum 29.Nov.2022

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung 2023/2024 des Landkreises Rostock

Ihr Schreiben vom: 16. November 2022

Posteingang am: 16. November 2022

Sehr geehrte Frau Kerl,

im Rahmen des Interessenabwagungsverfahrens nehmen wir wie folgt sachlich Stellung.

Mit Stand 15. November 2022 liegen Eckpunkte (erhaltene Unterlagen im Haushalts-
und Finanzausschuss des Kreistages)
zur Haushaltssatzung 202372024 - Verwaltungsentwurf, vor.

Jahr Kreisumlagegrundlage Umlagesatz absolute Kreisumlage

2012 150.036.844,93 € 45,30 % 67.966.690,75 €
2019 207.746.623,68 € 39,77 % 82.620.832,24 €
2021 227.436.848,59 € 39,71 % 90.300.000,00 €
2022 253.086.679,93 € 40,39 % 102.225.900,00 €
2023 264.174.331,92 € 44,50 % 117.557.500,00 €
2024 264.174.331,92 € 44,50 % 117.557.500,00 €

Die 0.g. veranderten Umlagegrundlagen fuhrten zu einer deutlichen Erhéhung der Kreisumlage.

Die Erhohung der Kreisumlage fur die Bergringstadt Teterow belduft sich um ca. 500.000
€ auf insgesamt ca. 4,6 Mio €. Im Jahr 2023. Es gibt keinen finanziellen Spielraum in
der Kommune. Die Ausgaben steigen u.a. inflationsbedingt starker und regulare
Zuweisungen an die Kommunen halten nicht in gleichen Mal3e Schritt.

Das Recht des Landkreises zur Erhebung der Kreisumlage dirfe dieser nicht beliebig
ausweiten, vielmehr muss er die grundsatzlich gleichrangigen Interessen der
kreisangehorigen Gemeinden in Rechnung stellen. Der Kreis darf seine eigenen
Aufgaben und Interessen nicht einseitig gegentber den Aufgaben und Interessen der
kreisangehorigen Gemeinden durchsetzen.

IBAN DE77 1203 0000 0010 0374 71
Bergringstadt Teterow Ostseesparkasse Rostock IBAN DE36 1305 0000 0755 0045 40 BIC NOLADE21ROS —
Marktplatz 1-3 Deutsche Bank AG IBAN DE69 1307 0000 0490 9776 00 BIC DEUTDEBRXXX

17166 Teterow E

Deutsche Kreditbank Berlin

Stadtverwaltung BIC BYLADEM1001 E E



Die Gemeinden mussen mindestens Uber so grol3e Finanzmittel verfiigen, dass sie ihre
pflichtigen Fremd- wie Selbstverwaltungs-Aufgaben ohne (nicht nur voribergehende)
Kreditaufnahme erfillen kénnen und dartber hinaus noch Uber eine »freie Spitze«
verfigen, dass sie zusatzlich freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in einem
bescheidenen, aber doch merklichen Umfang wahrnehmen kénnen.

Werden regelmaRig einige Investitionen oder Instandsetzungen tber Jahre hinweg
nicht wie geplant durchgefihrt, sollte sachlich geprift werden, diese
Auszahlungsermachtigungen auf das MaR des Umsetzbaren zu reduzieren.

Eine strukturierte und mit Weitblick ausgerichtete Projektsteuerung insbesondere von
Bauvorhaben ist derzeit auch fur den Landkreis Rostock kaum méglich. Hauptgrund ist
das schwer kalkulierbare Angebots- und Bieterverfahren fir die einzelnen Gewerke
infolge der Material- und Transportkostensteigerung sowie des Fachkraftemangels bei
Fachplanern und Baufirmen. Als Folge dessen kommt es zu wesentlichen Mehrkosten in
den Projekten und damit zu kurzfristigen wesentlichen Haushaltsauswirkung.

Eine Kompensation der Mehrkosten durch Férderungen ist derzeit als Lésung nicht in
Aussicht. Die Akquise weiterer neuer Férderoptionen wird sicher fortlaufend geprift,
jedoch sind die Mdglichkeiten sehr begrenzt. Grundsatzlich besteht derzeit das Risiko,
dass weitere Forderungen oder neue Programme versagt werden, da Bund und Land
infolge der Corona-Pandemie, der Energiekrise und der Fluchtlingskrise zwangslaufig
andere Finanzierungsschwerpunkte bedienen mussen.

Grundsatzlich sollten alle neuen grof3en Investitionsvorhaben des Landkreises Rostock
hinsichtlich dieser Auswirkungen im Zuge der Haushaltsplanaufstellung 2023-2026
intensiv  betrachtet werden. Die prognostischen Kostensteigerungen mussen
unweigerlich zu einer erneuten Prioritatendiskussion von MaRnahmen im Zuge der
Haushaltsaufstellung fihren.

Inwieweit weichen geplante Zuschussbedarfe von den tatsachlichen Zuschussbedarfen
fur die finanziell bedeutsamsten Produkte ab?

Eine Vorausschau auf den Finanzierungszeitraum bis 2026 wird nicht gegeben.

Die im Ergebnis des Kommunalgipfels vom 21. November 2022 festgelegten hdheren
Finanzausgleichsleistungen die zur Haushaltsverbesserung fur den Landkreis Rostock
beitragen, mussen zur Senkung der Kreisumlage fuhren.

Es bleibt dabei, der Landkreis darf nicht mit Verweis auf die eigene miserable
Haushaltslage mit der Kreisumlage in den Kernbereich der gemeindlichen
Selbstverwaltung eingreifen. Ist die eigene Finanzausstattung des Kreises unzureichend,
so muss er sich seinerseits an das Land (den Landesgesetzgeber) wenden. Er kann seine
Finanznot nicht auf die kreisangehérigen Gemeinden abwalzen.

Fur etwaige Ricksprachen stehe ich Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

//v*f/"/%f’éf ‘/,@/77’6

-

Andreas Lange
Blrgermeister
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per E-Mail: haushalt@lkros.de

Landkreis Rostock Homepage: www.amlicarbaek.de
i Der Land rat ™ Datum: 29.11.2022
Auskunft erteilt:  Herr Kehr
Dezern at l Telefon: 038 204 /718 30
AmWall3-5 Fax: 038 204 / 718 50
1 8273 G US'[I'OW E-Mail: Michel.Kehr@amtcarbaek.de

Interessehabwﬁgungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der Haushaltssatzung 2023/2024

Hier: Stellungnahme zum Schreiben vom 16.11.2022

Sehr geehrter Herr Constien,
sehr geehrte Frau Kerl,

unter Bezugnahme auf das o.g. Schreiben nehme ich nach Riicksprache mit den Biirgermeistern der Gemeinden
des Amtes Carbak wie folgt Stellung.

Zunichst mochte ich auf den Mangel hinweisen, der im Zuge aller bisherigen Interessenabwégungsverfahren
aufgetreten ist und mochte Sie in Anlehnung an die gleichlautenden Meinungen zahlreicher Gemeinden und
Amter des Landkreises folglich zu mehr Transparenz beim Interessenabwégungsverfahren auffordern. Eine Stel-
lungnahme anhand eines unvollstdndigen Haushaltsplanes zu verfassen, der nur im Entwurf vorliegt und der
Aufschluss dariiber geben soll, ob entsprechend des Art. 28 Abs. 2 GG dem Gleichrangigkeitsgebotes des Land-
kreises und der Gemeinden eine Abwigung vorgenommen wurde, gestaltet sich als nahezu unméglich. Aus Grin-
den der Transparenz bedarf es daher inhaltlicher Aufarbeitung insbesondere konkretisierender Angaben dahin-
gehend, wodurch die dargelegten Mehrausgaben z.B. bei den Personalkosten von mehr als 9 Mio. EUR zum Vor-
jahr begriindet sind, denn in der kiirzlich beschlossenen 1. Nachtragshaushaltsatzung des Landkreises Rostock
fiir das Haushaltsjahr 2022 betragt der Stellenplan noch 1091,895 VzA wihrend er nunmehr fir 2023 und 2024
auf 1.160,245 VzA aufgestockt wurde. Eine Erhéhung um 68,35 VzA, die nicht nachziehvollbar dargelegt wurde.
Die Kommunen haben vor dem Hintergrund der eigens anhaltenden stringenten Personalpolitik ein besonderes
Interesse bei der Begriindung der Notwendigkeit neu zu besetzender Stellen in einem nicht unerheblichen Aus-
maR. Die Gesamtzahl der VzA in der Haushaltssatzung ist dafiir nicht ausreichend. Weiterhin planen Sie Mehr-
ausgaben im Bereich Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen sowie bei der sozialen Siche-
rung. Wie sind diese Anstiege begriindet? Wofiir werden die insgesamt rund 35 Mio. EUR fiir 2023 und 29 Mio.
fiir 2024 verwendet? Ohne entsprechende Unterlagen sind die deutlich ansteigenden Werte nicht nachvollzieh-
bar.

Hinweis: Nahere Informationen zum Datenschutz finden Sie in den Aushingen und Auslegungen in der Amtsverwaltung und
unter www.amtcarbaek.de/aktuelles (allgemeiner-hinweis-zur-datenverarbeitung-in-der-amtsverwaltung). Weitere Fragen
kénnen in einem persénlichen Gespréch beantwortet werden.

Offnungszeiten: Bankverbindungen: VR Bank Mecklenburg eG OstseeSparkasse Rostock
Montag 08.00 Uhr—12.00 Uhr  IBAN: DE24 1406 1308 0006 8259 15 DE47 1305 0000 0201 0920 50
Dienstag 13.00 Uhr-18.00 Uhr  BIC: GENODEF1GUE NOLADE21ROS

Donnerstag 08.00 Uhr—12.00 Uhr  Glaubiger ID: DE23ZZZ00000644896 DE23Z27700000644896



Amt Carbak, -Der Amtsvorsteher-, Moorweg 5 2022-11-29
in 18184 Broderstorf

Hinzukommt der Gedanke, dass die geplanten Erhéhungen des 1. Nachtragshaushaltsatzung des Landkreises
Rostock fiir das Haushaltsjahr 2022, die noch mit einem Kreisumlagesatz von 44,63 % im ersten Entwurf kalkuliert
worden waren, sich aufgrund der Ablehnung des Kreistages, nunmehr im Haushalt 2023 und 2024 wiederfinden.

Ungeachtet dieser Vermutung entspricht der von lhnen angekiindigte Kreisumlagesatz von 44,50 % fir die Ge-
meinden des Amtes Carbik einer Erhdhung der Umlage absolut um ca. 439.000 EUR.

Kreisumlagegrund- | Kreisumlage 2022 | Kreisumlage 2023 / Erhaifiungshatras
Gemeinde lage 2022 (40,39%) 2024 (44,50 %)
in EUR

Broderstorf 4.350.063,44 1.756.990,62 1.935.778,23 178.787,61
Poppendorf 1.083.753,05 437.727,86 482.270,11 44.542,25
Roggentin 4.546.199,59 1.836.210,01 2.023.058,82 186.848,80
Thulendorf 701.560,97 283.360,48 312.194,63 28.834,16
Summe: 10.681.577,05 4.314.288,97 4.753.301,79 439.012,82

Trotz leistungsstarker amtsangehdriger Gemeinden im Amt Carbak gebe ich die zukiinftige Sicherung der Leis-
tungsfahigkeit aller Gemeinden des Amtes insbesondere unter der aktuellen politischen und wirtschaftlichen
Lage zu bedenken. Die vergangenen Jahre schrépften die Gemeindehaushalte zu geniige. Das Kita-Forderungs-
gesetz M-V, welches 2020 in Kraft trat, machte da nur den Anfang. Der GroRteil der Mehrkosten fiir eine kosten-
freie Kita wird durch die Gemeinden getragen und obwohl das Land diesen Weg eingeschlagen hat, ist von Kon-
nexitit nach wie vor nichts zu spiiren. Insbesondere eine Gemeinde wie Thulendorf, die nicht in der Lage ist, die
Pflichtausgaben, bedingt durch die hohe Kinderanzahl in der Gemeinde, aus Mitteln des kommunalen Finanzaus-
gleichs decken zu kénnen, wird dadurch finanziell stark getroffen. Die Steigerung bei den Kosten der Kinderta-
gesférderung sowie die Umsetzungen des BTHG gehen finanziell eindeutig zu Lasten der Gemeinden, obwohl in
beiden Fillen die Richtung von héherer Ebene bestimmt worden ist.

Es folgten die Coronajahre 2020 und 2021, gestiegene Kosten im Baugewerbe sowie stetig steigende Lebenser-
haltungskosten. Mit dem Kriegs- und Krisenjahr 2022 steuern wir neben exorbitanten Anstiegen bei den Energie-
, Unterhaltungs-, sowie Lebenserhaltungskosten auf die starkste Inflationsrate seit Jahrzehnten hin. Die Folge
werden massive Einbriiche bei der Gewerbesteuer sein sowie vermehrte Insolvenzen bei Unternehmen. Wah-
rend Einbriiche bei den Steuereinnahmen nach aktuellem FAG M-V bei der Berechnung z.B. von Kreis- und Amts-
umlagen erst 2 Jahre spater Beriicksichtigung finden, sind dagegen die Folgen der Krise in den gemeindlichen
Haushalten bereits jetzt schon zu spiiren und werden sich im nachsten Jahr enorm verstarken.

Die Handlungsfihigkeit der Gemeinden und die geplanten Vorhaben im laufenden und kommenden Haushalt
werden dadurch nicht unerheblich beeintrachtigt. Fiir die Zukunft ist gleichzeitig nicht absehbar, ob sich die Ein-
nahmesituation wieder bessern wird. Investitionsvorhaben aller Gemeinden des Amtes miissen darum auf den
Priifstand gestellt werden. Dieses betrifft vor allem die Pflichtaufgaben der Gemeinde wie z.B. Investitionen im
Bereich Brandschutz, Schulen, Kitas, GemeindestraRen, Infrastruktur sowie die Unterhaltung und Instandsetzung
dieser Bereiche. Ob der Landkreis Rostock alle seine pflichtigen und freiwilligen Aufgaben auf den Prifstand ge-
stellt hat, kann man aus dem Anschreiben und dem Entwurf der Haushaltssatzung wie bereits oben erwédhnt
nicht ablesen. An dieser Stelle verweise ich nochmals auf den Art. 28 Abs. 2 GG. Insbesondere in solchen Zeiten
hat der Landkreis eine dem Gleichrangigkeitsgebot des Landkreises und der Gemeinden entsprechende Abwa-
gung vorzunehmen. Folglich kann in dieser Situation der Landkreis seine Ausgaben nicht zu Lasten der kreisan-
gehdrigen Gemeinden erhohen, wahrend diese in Abhangigkeit der Wirtschaftslage auf Einnahmen verzichten

Hinweis: Nahere Informationen zum Datenschutz finden Sie in den Aush&ngen und Auslegungen in der Amtsverwaltung und
unter www.amtcarbaek.de/aktuelles (allgemeiner-hinweis-zur-datenverarbeitung-in-der-amtsverwaltung). Weitere Fragen
kénnen in einem persdnlichen Gesprach beantwortet werden.

Offnungszeiten: Bankverbindungen: Rostocker VR Bank OstseeSparkasse Rostock
Montag 08.00 Uhr—12.00 Uhr  IBAN: DE76 1309 0000 0002 5058 35 DE47 1305 0000 0201 0920 50
Dienstag 13.00 Uhr—-18.00 Uhr  BIC: GENODEF1HR1 NOLADE21ROS

Donnerstag 08.00 Uhr - 12.00 Uhr  Gl&aubiger ID: DE232ZZ00000644896 DE23ZZZ00000644896
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in 18184 Broderstorf

und Ausgaben reduzieren miissen. Mit der Erhdhung der Kreisumlage auf 44,50 % wiirde der Landkreis die kom-
munalen Haushalte der Gemeinden weiterhin belasten und die Sicherung der dauerhaften Leistungsfahigkeit
zusatzlich gefahrden.

Auf Grund der anstehenden Finanzierungstitigkeit im Amt und in den Gemeinden, der Wirtschaftseintriibung,
dem damit einhergehenden Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen, der intransparenten Datenbereitstellung
des Landkreises zur Stellungnahme, wird einer Erhdhung der Kreisumlage um 4,11 Prozentpunkte auf 44,50 %
fiir 2023 und 2024 ausdriicklich nicht zugestimmt.

Ich bitte Sie, diese Stellungnahme dem Kreistag zur Entscheidungsfindung vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag /

Michel Kehr
Amtsleiter Haushalt und Finanzen

Hinweis: Nahere Informationen zum Datenschutz finden Sie in den Aushingen und Auslegungen in der Amtsverwaltung und
unter www.amtcarbaek. de/aktuelles (allgemeiner-hinweis-zur-datenverarbeitung-in-der-amtsverwaltung). Weitere Fragen
kénnen in einem persdnlichen Gesprach beantwortet werden.

Offnungszeiten: Bankverbindungen: Rostocker VR Bank OstseeSparkasse Rostock
Montag 08.00 Uhr—12.00 Uhr  IBAN: DE76 1309 0000 0002 5058 35 DEA47 1305 0000 0201 0920 50
Dienstag 13.00 Uhr — 18.00 Uhr  BIC: GENODEF1HR1 NOLADE21ROS

Donnerstag 08.00 Uhr—12.00 Uhr  Glaubiger ID: DE23ZZ2Z00000644896 DE23ZZ2Z00000644896



AMT TESSIN

DER AMTSVORSTEHER

Amt Tessin, Alter Markt 1. 18195 Tessin

Landkreis Rostock Amtsangehdrige Gemeinden
Der Landrat ; :

Cammin Gnewitz
Dezernat | Grammow Nustrow
Frau Kerl Selpin Stubbendorf
AmWall3-5 Thelkow Zarnewanz

Stadt Tessin - Geschiftsfilhrende Gemeinde
18273 Gﬁstrow Tel.: 038205/ 781-30

Fax.: 038205/781-50

e-mail: kerstin.krebes@tessin.de
Ihr Ansprechpartner Durchwahl Unser Zeichen Thre Nachricht vom Tessin, den 29. November 2022
Frau Krebes 78130

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung 2023/2024

hier: Stellungnahme

Ihre Schreiben an die Stadt Tessin, die Gemeinden Cammin, Gnewitz, Grammow, Nustrow,
§elpin, Stubbendorf, Thelkow und Zarnewanz vom 16.11.2022
Ubersendung per Mail

Sehr geehrte Frau Kerl,

Ilhr Schreiben tber die beabsichtigte Festsetzung der Kreisumlage auf einen Hebesatz von 44,5% fir
den Doppelhaushalt 2023/2024 haben wir erhalten. Es schockiert uns und kann nicht akzeptiert
werden.

Bereits mit den beiden Anhérungsverfahren zur 1. Nachtragshaushaltssatzung 2021/2022 haben wir
unsere Zweifel an der beabsichtigten Héhe geaullert.

Dennoch hat der Kreistag am 02.11.2022 Uberraschend der Erh6hung des Hebesatzes mit Beschluss
zur Nachtragshaushaltssatzung zugestimmt und seine Gemeinden in eine prekare Lage zum Ende
des Haushaltsjahres gebracht.

Im Jahr 2022 hat die Erhéhung der Umlagegrundlage im laufenden Haushaltsjahr bereits eine enorme
Steigerung der Kreisumlage nach sich gezogen. Nun kommt noch die Anhebung des Hebesatzes
dazu, die fur die Gemeinden des Amtes und der Stadt nachfolgende Erhdhungen mit sich bringt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die gravierende Erh6hung der Kosten durch die Erhéhung der
Kreisumlage. Danach sind fir unsere Gemeinden insgesamt 333.684,00 EUR mehr aufzubringen.

Bankverbindungen:

Geldinstitut BLZ Konto BIC [BAN
OSTSEESPARKASSE 13050000 245111115 NOLADE2IROS DEOS130500000245111115
Volks- und Raiffeisenbank 13090000 2708442 GENODEFIHRI DEO2130900000002708442
DKB 12030000 133967 BYLADEM100] DE23120300000000133967
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EW |Steuerkraft- | SZW 2023 |Kreisumlage- KU 2023 KU 2023 Erhéhg. KU

Gemeinde 31.142. | messzahl | fiir Gemeinde-| grundiage geschitzt geschitzt von 40,05

2021 2021 aufgaben 2023 40,05 44,50 auf 44,50

Spalte 1 Sp. 2 Spalte 3 Spalte 4 Sp.3+Sp. 4 Spalte 6 Spalte 7 Sp.7 / Sp. &
Stadt Tessin | 3.926 [2.635.647,40 1.700.951,80| 4.336.599,20 | 1.736.807,98 | 1.929.786,64 192.978,66
Cammin 783 | 622.896,23 242.508,72 865.404,95 346.594,68 385.105,20 38.510,52
Gnewitz 241 108.333,22 155.508,94 263.842,16 105.668,79 117.409,76 11.740,98
Grammow 146 70.843,46 88.754,50 159.597,96 63.918,98 71.021,09 7.102,11
Nustrow 159 97.224,33 77.080,80 174.305,13 69.809,20 77.565,78 7.756,58
Selpin 481 | 422.409,91 111.443,90 533.853,81 213.808,45 237.564,95 23.756,49
Stubbendorf 158 83.057,10 90.152,09 173.209,19 69.370,28 77.078,09 7.707,81
Thelkow 448 | 418.968,42 77.732,91 496.701,33 198.928,88 221.032,09 22.103,21
Zarnewanz 453 | 208.777,48 286.225,48| 495.002,96 198.248,69 220.276,32 22.027,63
6.795 |4.668.157,55 2.830.359,14 7.498.516,69| 3.003.155,93 | 3.336.839,93 333.684,00

Die Auswirkungen fiir jede einzelne Gemeinde sind in der nachfolgenden Tabelle dargestelit.

EHH 2023 FHH 2023 EHH 2024 FH 2023
Gemeinde Jahresergebnis nach Ver- |jahresbezogener Saldo der |Jahresergebnis nach Ver- |jahresbezogener Saldo der
anderung der Riicklagen  |If. Ein- u. Auszahlungen anderung der Ricklagen |If. Ein- u. Auszahlungen

Spalte 1 Spalte 9 Spalte 10 Spalte 11 Spalte 12
Stadt Tessin 801.200 1.799.100 823.300 1.584.500
Cammin 78.300 129.500 20.000 37.200
Gnewitz 20.600 21.400 1.300 3.400
Grammow 1.700 4.300 3.600 11.100
Nustrow 2.200 1.500 12.200 3.000
Selpin 6.300 205.800 8.000 10.400
Stubbendorf 0 15.100 200 9.600
Thelkow 65.900 126.000 2.500 21.300
Zarnewanz 5.000 4.700 600 40.300
787.800 2.298.800 781.500 1.548.000

Aus der vorgenannten Ubersicht wird bereits deutlich, dass 5 Gemeinden zum Ausgleich des

Ergebnishaushaltes Rucklagenentnahmen einplanen mussten und trotzdem noch ein negatives
Jahresergebnis ausweisen.
Eine Erh6hung der Kreisumlage bedeutet fiir alle Gemeinden zusitzliche Riicklagenentnahmen
bzw. Reduzierungen der Ergebnisvortriage.

Diese Ergebnisvortrage sind zum Ausgleich zukunftiger Fehlbetrage fur alle Gemeinden sehr wichtig

gerade im Hinblick auf die enormen Erhéhungen der Gas- und Strompreise.

Des Weiteren werden in fast allen Gemeinden negative Salden im Finanzhaushalt fur die
jahresbezogenen Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen ausgewiesen.

Bankverbindungen:
Geldinstitut
OSTSEESPARKASSE
Volks- und Raiffeisenbank
DKB

BLZ

13050000
13090000
12030000

Konto
245111115
2708442
133967

BIC

NOLADE2IROS
GENODEF IHR 1
BYLADEM1001

IBAN

DEC5130500000245111115
DEO2130900000002708442
DE23 1203000000001 33967
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Wenn die Erhéhung des Hebesatzes vollzogen werden soll, werden alle Gemeinden unseres
Amtsbereiches negative Salden in den laufenden Ein- und Auszahlungen ausweisen.

Die Festsetzung der Kreisumlage darf Ihrerseits keinesfalls nur mit Blick auf den Finanzbedarf des
Landkreises erfolgen, sondern muss bertcksichtigen, dass auch die Gemeinden ihre Finanzbedarfe
decken missen. Und das ist in diesem Fall nicht mehr maéglich.

Entsprechend der gesetzlichen Vorschriften wurden in unserem Amt fur alle Gemeinden, das Amt und
fur die Stadt Tessin die Haushaltssatzungen und Haushaltsplane 2023 frihzeitig vorbereitet, so dass
diese alle im Jahr 2022 verabschiedet werden sollen.

Bis zum 30. November, dem Tag der Abgabe dieser Stellungnahme, sind bereits in

8 Gemeinden die Haushaltssatzungen fiir das Jahr 2023 beschlossen mit einem geplanten
Hebesatz fiir die Kreisumlage in Héhe von 40,05 %.

Der Landkreis ist ebenso verpflichtet, seine Haushaltsplanungen friihzeitig zu erarbeiten und
die Kommunen ebenso friihzeitig {iber eventuelle Anderungen, in diesem Fall sind es
gravierende Erhéhungen, in Kenntnis zu setzen.

Diese spate Information mit der enormen Steigerung von Kosten, kann nicht einfach
hingenommen werden und stoBt bei allen gesetzlichen Vertretern der Gemeinden, des Amtes
und der Stadt Tessin auf starken Widerstand.

Die Auswirkungen des Kommunalgipfels vom 21.11.2022 werden positive Veranderungen fur die
Kommunen bewirken. Neben der Erhéhung der Zuweisungen fur die kommunale Infrastruktur fir das
Jahr 2023 wird auch die Finanzausgleichsmasse erhéht. So sollen die Schlusselzuweisungen erhdht
werden und auch die Zuweisungen fir flichtlingsbedingte Ausgaben sollen anteilig an die Kommunen
weitergeleitet werden. Des Weiteren erklart sich das Land bereit, die im Zusammenhang mit dem
Bevolkerungsschutz durch Umsetzung von fachlichen Anweisungen anfallenden Aufwendungen zu
tragen. Diese MalRnahmen sollen zu einer deutlichen Starkung der finanziellen Zuweisungen der
Kommunen beitragen, die Sie bitte in Ihre Haushaltsplanung aufnehmen missen.

Bei der Prifung hrer mitgesandten Unterlagen zum Ergebnis- und Finanzhaushalt ist uns aufgefallen,
dass in Zeile 20 ein enormer Anstieg des negativen Jahresergebnisses zu verzeichnen ist, was
urséachlich mit der Steigerung der Aufwendungen in Zusammenhang steht. Hohere Aufwendungen
konnen nicht nur zu Lasten der Gemeinden durch die Erhéhung der Kreisumlage gehen. Daher bitten
wir um Prifung und Mitteilung des starken Anstiegs der Aufwendungen ,Zuwendungen, Umlagen und
sonst. Transferaufwendungen“ in Zeile 15.

Bei der Prifung der Personalaufwendungen wurde in Ihrem Haushalt mit einer Steigerung von 7 % fur
das Jahr 2023 gerechnet. Wir Kommunen haben mit 5 % gerechnet. Der Arbeitgeberverband rat
seinen Kommunen, eine Steigerung von 3,5 % zu planen, da noch keine Ergebnisse feststehen. Wir
bitten hier um eine einheitliche Vorgehensweise, um Kosten nicht hochzuproizieren. Auch bitten wir
um Informationen zu den nicht besetzten Stellen im Stellenplan und deren Anséatze im Haushaltsplan.

Des Weiteren bitte wir um Prifung der Aufwendungen fur Zinsen, da hier ebenfalls ein hoher Anstieg
zu verzeichnen ist, der mit der hohen Kreditaufnahme im Jahr 2024 zusammenhangt. In der
Haushaltssatzung werden die Kreditaufnahmen vollstandig fur die Finanzierung der geplanten
Investitionen eingesetzt. Aus diesem Grund bitten wir, die geplanten Investitionen erneut zu
Uiberdenken, um die Gemeinden zu entlasten.

Wir, die Biirgermeister der amtsangehdérigen Gemeinden, fordern Sie, Frau Kerl, auf, mit Ihrem
Dezernat, lhre Prifungen noch einmal anzustellen im Hinblick auf die Ertrdge durch Zuweisungen

Bankverbindungen:

Geldinstitut BLZ Konto BIC IBAN
OSTSEESPARKASSE 13050000 245111115 NOLADE2IROS DEOS5 1305000002451 11115
Volks- und Raiffeisenbank 13090000 2708442 GENODEFIHRI DE02130900000002708442

DKB 12030000 133967 BYLADEMI1001 DE23120300000000133967
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etc., sowie alle Aufwendungen auf den Priifstand zu setzen, um fir die Gemeinden des Landkreises
eine einvernehmliche Lésung bezlglich der Héhe der Kreisumlage zu erzielen.
Wir werden auf keinen Fall eine Erhoéhung auf 44,5 % akzeptieren.

B
Mit freundlichen Grifien /
e, pn i

““‘Susanfng‘mabr Bodo Kretschmer

Burgermeisterin der Blumenstadt Tessin Burgermeister der Gemeinde Gnewitz
und LVB des Amtes Tessin und Amtsvorsteher des Amtes Tessin
7 T 27
P P Z 22 -
Wilhelm Stahlhut gez. Inge-Lore Ehrlich
Burgermeister der Gemeinde Cammin Burgermeisterin der Gemeinde Grammow
gez. Dirk Lembke gez. Uwe Tépper
Burgermeister der Gemeinde Nustrow Burgermeister der Gemeinde Selpin
gez. Erhard Skottki gez. Peter Albrecht
Burgermeister der Gemeinde Thelkow Burgermeister der Gemeinde Stubbendorf
%
1 2 L
Holger Bloch

Burgermeister der Gemeinde Zarnewanz

Bankverbindungen:

Geldinstitut BLZ Konto BIC IBAN
OSTSEESPARKASSE 13050000 245011115 NOLADEZ?|ROS DEO05 1305000002451 11115
Volks- und Raiffeisenbank 13090000 2708442 GENODEF IHR DEO2 130900000002 708442

DKB 12030000 133967 BYLADEMID0L DE23120300000000133967



Amt Mecklenburgische Schweiz  Amtsangehérige Gemeinden: ~ Alt  Siihrkow,
Dahmen, Dalkendorf, Grof3 Roge, Grof3 Wokern,

[?er_Amtsv_orsteher Grol3 Wistenfelde, Hohen Demzin, Jordenstorf,

fur die Gemeinden Lelkendorf, Prebberede, Schorssow, Schwasdorf,
Sukow-Levitzow, Thirkow, Warnkenhagen

Amt Mecklenburgische Schweiz, Von-Pentz-Allee 7, 17166 Teterow Teterow, 29.11.2022

Ihr Ansprechpartner:  Frau Zillmann
Telefon-Vermittlung:  03996-1280-0

Landkreis Rostock Telefon-Durchwahl: 03996 128011

Der Landrat Telefax: 03996 128025

Dezernat | eMail: karin.zillmann@amt-ms.de

Am Wall 3-5

18273 Glstrow Dienstgebaude: 17166 Teterow

Von- Pentz-Allee 7

Zimmer:

lhr Schreiben vom lhr Zeichen Mein Schreiben vom Mein Zeichen

Ib/030-03

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage fir den
Haushaltsplan des Landkreises Rostock 2023/2024

Hier: Anhoérung im Rahmen der gemeindlichen Beteiligungsrechte/ Stellungnahme
insbesondere zur Hohe der Kreisumlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

danke fur Mdoglichkeit zur Anhérung zur Hohe der Kreisumlage. Um eine belastbare
Aussage zu treffen, sind 1 Woche Bearbeitungsmoglichkeit jedoch zu knapp
bemessen. Diese Anhorung gebe ich den Birgermeistern zur Kenntnis und erwarte
gegebenenfalls noch Erganzungen. Diese werde ich Ihnen ebenfalls noch zukommen lassen
und bitte um Beachtung bei der Entscheidungsfindung.

Weiterhin stelle ich fest, dass sich auch fiir den Kreishaushalt Anderungen aus dem
Kommunalgipfel vom 21.11.2022 ergeben. Die Schlisselzuweisungen als auch die
Infrastrukturpauschale werden sich positiv auf den Kreishaushalt auswirken. Ich
erwarte bei den Haushaltsberatungen, dass diese Ergebnisse bei der Festlegung der
Kreisumlage noch Berticksichtigung finden.

Die Berechnungen zur Kreisumlage im Vergleich zu 2022 ergeben bei einer Steigerung auf
445 9% Mehreinnahmen beim Landkreis von ca. 750.000 €, bei einer erhdhten
Umlagegrundlage von 786.000 €. Die gesamte Kreisumlage betragt ca. 4.103.100 €. Die
Angaben betreffen alle Gemeinden des Amtes.

Schon jetzt resultieren die grof3ten Ausgabepositionen aus Verpflichtungen, die nicht durch
die Gemeinden beeinflussbar sind. Dazu gehdren die Ausstattung der Feuerwehr, die
Schulkostenbeitrage, die Anteile als Wohnsitzgemeinde gem. Kif6G M-V, der Winterdienst
und die Verkehrssicherungspflichten sowie auch die Kreisumlage. Fiur die Finanzplanung
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werden in den Gemeinden die Umlagen fir jedes Jahr extra berechnet und nicht pauschal
fortgeschrieben.

Insbesondere die Finanzierung der Kindertagesbetreuung beeinflusst bei den Gemeinden
ebenfalls die bisherigen Finanzplanungen. So missen 2023 fir jedes Kind nicht mehr
167,38 € je Monat, sondern 179,36 € geleistet werden.

Ebenfalls beachtenswert sind die Steigerungen der Betriebskosten flr alle Gemeindeobjekte.
Eine Planungssicherheit gibt es nicht.

Unter diesen Gesichtspunkten erfolgen jetzt die Aufstellungen der Haushaltsplane der
Gemeinden.

Ich weise nachdriicklich darauf hin, dass die von Ihnen vorgesehene Erhthung der
Kreisumlage 44,5 % dazu fuhren wird, dass die Gemeinden ihre Pflichtaufgaben zum Teil
nicht mehr erfillen kénnen.

Fur die Gemeinden Alt Stuhrkow, Schorssow, Lelkendorf und Sukow-Levitzow wurden zur
Entschuldung Zuweisungen nach § 27 FAG M-V gewéhrt, deshalb sehen die Ergebnisse des
Jahres 2021 und 2022 deutlich positiver aus als in den Vorjahren.

Fur alle Gemeinden (bis auf Sukow-Levitzow) wurden auch zur Entschuldung der
Gemeinden die sogenannten Altschulden fir Wohngebaude durch das Land Gbernommen.
Die daraus resultierenden positiven Effekte sollen nicht gleich mit der Kreisumlage wieder
abflieRen.

Die Uberschiisse der Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen sollen neben der
Deckung der Fehlbedarfe 2022 u.a. fur wichtige InvestitionsmalRnahmen verwendet werden.
Ich erinnere an die MalBhahmen, die sich aus der Brandschutzbedarfsplanung ergeben, der
Eigenanteil fir neue Fahrzeuge (verbindliche Abnahmeerklarung seitens der Gemeinden),
die Loéschwasserversorgung und Erneuerung von Geratehausern.

Weiterhin haben vier Gemeinden Bodenordnungsverfahren laufen. MaRhahmen aus der
Wasserrahmenrichtlinie und ein Grof3teil an Strallenbaumalnahmen sind eingeplant, werden
gefordert und sind umzusetzen. Fur einige Investitionen haben die Gemeinden seit langem
und mehrfach Férderantrage gestellt und die finanziellen Mittel ,angespart".

Hinzu kommen Ausgaben fir den Breitbandanschluss in kommunalen Geb&uden und
Wohnungen.

Weiterhin erfolgt der Ersatzneubau der Regionalen Amtsschule mit Grundschule ,Johann
Heinrich von Thunen* in Jordenstorf. Die Kosten belaufen sich auf ca. 21.700.000 €. Die
bisher zugesagte Forderung betragt 5.000.000 €. Eine Sonderbedarfszuweisung von
1.000.000 € ist zuséatzlich beantragt. Die Eigenmittel sind dann langfristig Uber die
Schulumlage zu refinanzieren.

Die finanzielle Lage der Gemeinden stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Gemeinde Alt Stuhrkow:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 26.200 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: -223.486,03 €
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Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -83.700 €
Mehrbelastung Kreisumlage: 31.800 €

Gemeinde Dahmen:

RUBIKON 2022: eingeschréankte dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 220.712,63 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -61.000 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 34.200 €
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Gemeinde Dalkendorf:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 88.826,60 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -125.800 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 22.300 €

Gemeinde Grol3 Roge:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 324.907,83 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -90.400 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 35.800 €

Gemeinde Grof3 Wokern:

RUBIKON 2022: gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept war bisher notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 750.766,30 €
(Nachzahlungen Gewerbesteuern)

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -164.300 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 83.300 €

Gemeinde Grol3 Wiistenfelde:

RUBIKON 2022: gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept war bisher notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 400.125,08 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -100.800 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 69.100 €

Gemeinde Hohen Demzin:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 161.962,04 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -107.500 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 36.600 €

Gemeinde Jordenstorf:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 368.215,04 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -172.600 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 114.900 €
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Gemeinde Lelkendorf:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 126.400 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: -419.086,05 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -60.400 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 35.700 €

Gemeinde Prebberede:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit.

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 196.988,81 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -79.600 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 61.100 €

Gemeinde Schorssow:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 93.500 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: -535.333,63 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -58.300 €

Mehrbelastung Kreisumlage 32.100 €

Gemeinde Schwasdorf:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 44257751 €
(Nachzahlung Gewerbesteuer)

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -114.000 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 87.600 €

Gemeinde Sukow-Levitzow:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 0 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: -25.462,06 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -175.800 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 41.300 €
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Gemeinde Thirkow:

RUBIKON 2022: gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 805.200 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: 345.395,51 €
(Nachzahlung Gewerbesteuer)

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -196.400 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 45.100 €

Gemeinde Warnkenhagen:

RUBIKON 2022: weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit

Ein Haushaltssicherungskonzept ist notwendig und aufgestellt.

Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit per 31.12.2021: 26.000 €

Saldo laufende Ein- und Auszahlungen vorlaufiges Ergebnis 2021: -143.126,31 €
Saldo laufende Ein- und Auszahlungen 2022: -97.800 €

Mehrbelastung Kreisumlage: 23.700 €

AulRerdem wurden und werden vom Landkreis Leistungen mitfinanziert, die nicht zu den
unmittelbaren Aufgaben eines Landkreises zahlen. Beispielhaft soll nur der bisherige
Defizitausgleich des Flughafens genannt sein, der ab 2022 vollstandig wegfallen musste und
die Kreisumlage entlasten sollte. Gibt es hierfur bereits messbare Ergebnisse?

Es stellt sich auch die Frage, ob der Landkreis rechtzeitig alle Méglichkeiten aulRerhalb der
Kreisumlage ausgeschopft hat, um seine Ertrdge und Einzahlungen zu erhdéhen und
gleichzeitig Aufwendungen und Auszahlungen auf das Noétigste zu reduzieren.

Sind die Ertrage und Einzahlungen aus der Verkehrsiiberwachungstechnik, die neu
angeschafft werden soll, vollstandig geplant?

Eine Vorausschau auf den Finanzplanungszeitraum bis 2027 wird nicht gegeben. Wie hoch
sind die Umlagen in den Folgejahren?

Erfolgt eine Deckung der Defizite durch die positiven Vortrage der vergangenen Jahre?

Sind die Abrechnungsbetrage und Abschlagszahlungen der Mittel nach dem BTHG
periodengerecht eingeplant worden, damit die kreisangehdrigen Gemeinden und Stadte nicht
in Vorfinanzierung gehen mussen.

Die Gemeinden sind weiterhin bestrebt, die ihnen zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Das gleiche erwarten sie auch vom Landkreis.

Seitens des Amtes wurde mehrfach und wiederholt auf die Unterfinanzierung der Gemeinden
allein schon fir die Pflichtaufgaben hingewiesen. Das sollte der Landkreis auch tun.

Der standig steigende Finanzbedarf ermdglicht es den ehrenamtlichen Birgermeistern und
Gemeindevertretungen zunehmend nicht mehr, eigene Vorhaben fir die Gemeinde
umzusetzen, die dazu geeignet sind, die finanzielle Lage oder auch die gemeindliche
Gemeinschaft zu fordern. Das Ehrenamt verwaltet nur noch einen Mangel. Es besteht somit
die Gefahr, dass es noch weitaus schwieriger werden kénnte, gentigend Birgermeister und
Gemeindevertreter zu finden und zu motivieren.
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Bund und Land haben eine auskdmmliche Finanzausstattung der Kommunen
sicherzustellen, damit auch kinftig die im Grundgesetz verankerte kommunale
Selbstverwaltung realisiert werden kann.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag

Karin Zillmann
Leitende Verwaltungsbeamtin
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GEMEINDE ADMANNSHAGEN-BARGESHAGEN

Der Burgermeister
Telefon:038203/701-0
c/o Amt Bad Doberan-Land Telefax:038203/70140
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan E-Mail: info@doberan-land.de

Amt Bad Doberan-Land ¢ Kammerhof 3 e 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt fur Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Admannshagen-Bargeshagen

Sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau Krlger,
sehr geehrte Mitglieder des Kreistages,

ich danke Ihnen fur Méglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fur das laufende Haushaltsjahr durch die nunmehr
beschlossene Erhdhung der Kreisumlage bereits 36.784,98 € nicht geplanter Belastungen
verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhdhung auf 44,50 % fur die
Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhoéhung bedeutet flir den Haushalt der Gemeinde Admannshagen — Bargeshagen
jahrliche Mehraufwendungen in Hohe von 155.066,07 €. Eine Kreisumlage in dieser Hohe
entzieht der Gemeinde Handlungsspielrdum in erheblichem Umfang und lasst die Umsetzung
geplanter Projekte schwieriger oder gar unmdglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den Haushalt
der Gemeinde Admannshagen - Bargeshagen beziehen soll, an dieser Stelle noch einmal die
Bitte an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des Landkreises kritisch zu
hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen ein Ausstiegsszenario zu
entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen Leistungen auch die Einwohnerinnen und
Einwohner meiner Gemeinde profitieren und bei der Realisierung eines Ausstiegsszenarios
haushaltswirksame Auswirkungen nicht in jedem Falle in den kommenden zwei
Haushaltsjahren zu erwarten sind. Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das
ernsthafte Anstolen und die Fuhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen
detailliert hinterfragt, eine nichterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter
Berucksichtigung der Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen: Sprechzeiten des Biirgermeisters:
Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Dienstag 17:00 — 18:00 im Gemeindebiiro
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: HauptstraBe 58
Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DES80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 18211 Bargeshagen
Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001  SWIFT-BIC: NOLADE21ROS  Telefon: 038293/62279
13.00 -17.00 Uhr
und nach Vereinbarung



Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erh6hung in dem angedachten
Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der Kreisumlage fur die
Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt des
Jahres 2022. Diese haben auch fir die Haushaltsplanung 2023 2024 nichts an ihrer Aktualitat
eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang

versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung entsprechend zu
garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen dafur zu schaffen.

Freundliche GriRRe

gez. Uwe Leonhardt
BlUrgermeister der Gemeinde Admannshagen-Bargeshagen



GEMEINDE BARTENSHAGEN-PARKENTIN

Der Burgermeister
Telefon:038203/701-0
c/o Amt Bad Doberan-Land Telefax:038203/70140
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan E-Mail: info@doberan-land.de

Amt Bad Doberan-Land ¢ Kammerhof 3 e 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt fur Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Bartenshagen-Parkentin

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages, sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau
Kruger,

ich danke Ihnen fur Moglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fur das laufende Haushaltsjahr durch die
nunmehr beschlossene Erhdhung der Kreisumlage bereits 15904,00 € nicht geplanter
Belastungen verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhdhung auf 44,50 %
fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhéhung bedeutet fir den Haushalt der Gemeinde Bartenshagen-Parkentin
jahrliche Mehraufwendungen in Hohe von 81922,10 €. Eine Kreisumlage in dieser
Hohe entzieht der Gemeinde Handlungsspielraum in erheblichem Umfang und lasst
die Umsetzung geplanter Projekte schwieriger oder gar unmaoglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde Bartenshagen-Parkentin beziehen soll, an dieser Stelle noch
einmal die Bitte an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des
Landkreises kritisch zu hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen
ein Ausstiegsszenario zu entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen
Leistungen auch die Einwohnerinnen und Einwohner meiner Gemeinde profitieren und
bei der Realisierung eines Ausstiegsszenarios haushaltswirksame Auswirkungen nicht
in jedem Falle in den kommenden zwei Haushaltsjahren zu erwarten sind.

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen: Sprechzeiten des Birgermeisters:

Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Nach Vereinbarung
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: Doberaner Straflle 24

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DE80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 18209 Parkentin

Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001 SWIFT-BIC: NOLADE21ROS Telefon: 038203/63763 /Mobil: 0176/76865443
13.00 -17.00 Uhr

und nach Vereinbarung



Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das ernsthafte Anstof3en und
die Fuhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen detailliert hinterfragt, eine
nuchterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter Berucksichtigung der
Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erhohung in dem
angedachten Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der
Kreisumlage fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt
des Jahres 2022. Diese haben auch flr die Haushaltsplanung 2023 / 2024 nichts an
ihrer Aktualitat eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang
versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung
entsprechend zu garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen dafur zu
schaffen.

Freundliche GriilRe

gez. Priem
Burgermeister der Gemeinde Bartenshagen-Parkentin



GEMEINDE HOHENFELDE

Der Burgermeister
Telefon:038203/701-0
c/o Amt Bad Doberan-Land Telefax:038203/70140
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan E-Mail: info@doberan-land.de

Amt Bad Doberan-Land ¢ Kammerhof 3 e 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt fur Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Hohenfelde

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages, sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau
Kruger,

ich danke Ihnen fur Moglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fur das laufende Haushaltsjahr durch die
nunmehr beschlossene Erhéhung der Kreisumlage bereits 9262,00 € nicht geplanter
Belastungen verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhéhung auf 44,50 %
fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhohung bedeutet fir den Haushalt der Gemeinde Hohenfelde jahrliche
Mehraufwendungen in Hohe von 57808,63 €. Eine Kreisumlage in dieser Hohe entzieht
der Gemeinde Handlungsspielraum in erheblichem Umfang und lasst die Umsetzung
geplanter Projekte schwieriger oder gar unmdglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde Hohenfelde beziehen soll, an dieser Stelle noch einmal die Bitte
an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des Landkreises kritisch zu
hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen ein Ausstiegsszenario zu
entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen Leistungen auch die
Einwohnerinnen und Einwohner meiner Gemeinde profitieren und bei der Realisierung
eines Ausstiegsszenarios haushaltswirksame Auswirkungen nicht in jedem Falle in den
kommenden zwei Haushaltsjahren zu erwarten sind.

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen: Sprechzeiten des Blrgermeisters:
Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Dienstag 16:00 — 17:00 im Gemeindezentrum
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: Schwaaner Chaussee 15

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DES80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 18209 Hohenfelde

Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001  SWIFT-BIC: NOLADE21ROS  Telefon: 038203/62514
13.00 -17.00 Uhr

und nach Vereinbarung



Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das ernsthafte AnstoRen und die
FUhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen detailliert hinterfragt, eine
nichterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter Berlcksichtigung der
Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erhohung in dem
angedachten Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der
Kreisumlage fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt des
Jahres 2022. Diese haben auch fir die Haushaltsplanung 2023 / 2024 nichts an ihrer
Aktualitat eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang
versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung
entsprechend zu garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen dafur zu
schaffen.

Freundliche GriRRe

gez. Stefan Bruhn
Burgermeister der Gemeinde Hohenfelde



Gemeinde Ostseebad Nienhagen
-Der Burgermeister-

- Telefon:038203/701-0
c/o Amt Bad Doberan-Land Telefax:038203/70140
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan E-Mail: info@doberan-land.de

Amt Bad Doberan-Land. Kammerhof 3.18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt far Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Ostseebad Nienhagen

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages, sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau
Krager,

ich danke Ihnen fur Moéglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fiur das laufende Haushaltsjahr durch die
nunmehr beschlossene Erhdhung der Kreisumlage bereits 25.413,48 € nicht geplanter
Belastungen verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhéhung auf 44,50 %
fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhohung bedeutet fur den Haushalt der Gemeinde Ostseebad Nienhagen
jahrliche Mehraufwendungen in Hoéhe von 145.979,93 €. Eine Kreisumlage in dieser
Hohe entzieht der Gemeinde Handlungsspielraum in erheblichem Umfang und I&sst die
Umsetzung geplanter Projekte schwieriger oder gar unmaglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde Ostseebad Nienhagen beziehen soll, an dieser Stelle noch
einmal die Bitte an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des
Landkreises kritisch zu hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen ein
Ausstiegsszenario zu entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen Leistungen
auch die Einwohnerinnen und Einwohner meiner Gemeinde profitieren und bei der
Realisierung eines Ausstiegsszenarios haushaltswirksame Auswirkungen nicht in jedem
Falle in den kommenden zwei Haushaltsjahren zu erwarten sind.

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen: Sprechzeiten des Blirgermeisters:

Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Dienstag 16:00 - 17:00 Uhr in der
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: Kurverwaltung

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DE80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 Strandstrae 30

Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001  SWIFT-BIC: NOLADE21ROS 18211 Ostseebad Nienhagen

13.00 -17.00 Uhr Telefon: 03 82 03 /8 11 63
und nach Vereinbarung



Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das ernsthafte Anstof3en und die
Flhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen detailliert hinterfragt, eine
ndchterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter Berlcksichtigung der
Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erhohung in dem
angedachten Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der
Kreisumlage fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt des
Jahres 2022. Diese haben auch fir die Haushaltsplanung 2023 / 2024 nichts an ihrer
Aktualitat eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang
versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung
entsprechend zu garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen daflr zu
schaffen.

Freundliche GriRRe

gez. Peter Zemelka
Burgermeister der Gemeinde Ostseebad Nienhagen



GEMEINDE REDDELICH

Der Burgermeister
Telefon:038203/701-0
c/o Amt Bad Doberan-Land Telefax:038203/70140
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan E-Mail: info@doberan-land.de

Amt Bad Doberan-Land ¢ Kammerhof 3 e 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt fur Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Reddelich

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages, sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau
Krager,

ich danke Ihnen fur Moéglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fir das laufende Haushaltsjahr durch die
nunmehr beschlossene Erhdhung der Kreisumlage bereits 11.570,00 € nicht geplanter
Belastungen verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhdhung auf 44,50 %
fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhohung bedeutet fir den Haushalt der Gemeinde Reddelich jahrliche
Mehraufwendungen in Hohe von 68.392,57 €. Eine Kreisumlage in dieser Hohe entzieht
der Gemeinde Handlungsspielraum in erheblichem Umfang und lasst die Umsetzung
geplanter Projekte schwieriger oder gar unmdglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde Reddelich beziehen soll, an dieser Stelle noch einmal die Bitte
an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des Landkreises kritisch zu
hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen ein Ausstiegsszenario zu
entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen Leistungen auch die
Einwohnerinnen und Einwohner meiner Gemeinde profitieren und bei der Realisierung
eines Ausstiegsszenarios haushaltswirksame Auswirkungen nicht in jedem Falle in den
kommenden zwei Haushaltsjahren zu erwarten sind.

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen: Sprechzeiten des Blirgermeisters:

Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Jeden 1.Dienstag im Monat 18:00 — 19:00 im Gemeindebiiro
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: Dorfstrafle 9 a

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DES80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 18209 Reddelich

und nach Vereinbarung



Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das ernsthafte AnstoRen und die
FUhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen detailliert hinterfragt, eine
nichterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter Berlcksichtigung der
Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erhohung in dem
angedachten Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der
Kreisumlage fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt des
Jahres 2022. Diese haben auch fir die Haushaltsplanung 2023 / 2024 nichts an ihrer
Aktualitat eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang
versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung
entsprechend zu garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen dafur zu
schaffen.

Freundliche GriRRe

gez. UIf Libs
Burgermeister der Gemeinde Reddelich



GEMEINDE RETSCHOW

Der Burgermeister

Telefon:038203/701-0
Telefax:038203/70140
E-Mail: info@doberan-land.de

c/o Amt Bad Doberan-Land
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan

Amt Bad Doberan-Land © Kammerhof 3 e 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt fur Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Retschow

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages, sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau
Krager,

ich danke Ihnen fur Moéglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fir das laufende Haushaltsjahr durch die
nunmehr beschlossene Erhdhung der Kreisumlage bereits Summe11.263,75 € nicht
geplanter Belastungen verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhéhung auf
44,50 % fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhohung bedeutet fur den Haushalt der Gemeinde Retschow jahrliche
Mehraufwendungen in Hohe von 70.601,13 €. Eine Kreisumlage in dieser Hohe entzieht
der Gemeinde Handlungsspielrdum in erheblichem Umfang und lasst die Umsetzung
geplanter Projekte schwieriger oder gar unmaoglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde Retschow beziehen soll, an dieser Stelle noch einmal die Bitte
an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des Landkreises kritisch zu
hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen ein Ausstiegsszenario zu
entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen Leistungen auch die
Einwohnerinnen und Einwohner meiner Gemeinde profitieren und bei der Realisierung
eines Ausstiegsszenarios haushaltswirksame Auswirkungen nicht in jedem Falle in den
kommenden zwei Haushaltsjahren zu erwarten sind.

Sprechzeiten des Amtes:

Bankverbindungen:

Sprechzeiten des Blrgermeisters

Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Jeden 1. Und 3. Dienstag im Monat 16.30 — 18.30 Uhr
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN:( (Biiro des Biirgermeisters)

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DE80 1203 0000 0000 1028 71  DEB80 1305 0000 0505 0666 61 Dorfstralle 10

Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001 SWIFT-BIC: NOLADE21ROS 18211 Retschow
13.00 -17.00 Uhr Telefon: 038203/42840 / per Mail: info@retschow.de

und nach Vereinbarung



Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das ernsthafte Ansto3en und die
Flhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen detailliert hinterfragt, eine
nuchterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter Berlcksichtigung der
Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erhohung in dem
angedachten Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der
Kreisumlage fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt des
Jahres 2022. Diese haben auch fir die Haushaltsplanung 2023 / 2024 nichts an ihrer
Aktualitat eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang
versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung
entsprechend zu garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen daflr zu
schaffen.

Freundliche GriRRe

gez. Thomas Schubert
Burgermeister der Gemeinde Retschow



GEMEINDE STEFFENSHAGEN

Der Burgermeister
Telefon:038203/701-0
c/o Amt Bad Doberan-Land Telefax:038203/70140
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan E-Mail: info@doberan-land.de

Amt Bad Doberan-Land ¢ Kammerhof 3 e 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt fur Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Steffenshagen

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages, sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau Krlger,
ich danke Ihnen fur Moéglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fir das laufende Haushaltsjahr durch die
nunmehr beschlossene Erhdohung der Kreisumlage bereits Summe 6266,98 € nicht
geplanter Belastungen verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhéhung auf
44,50 % fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhohung bedeutet fUr den Haushalt der Gemeinde Steffenshagen jahrliche
Mehraufwendungen in Hohe von 48.858,00 €. Eine Kreisumlage in dieser Hohe entzieht
der Gemeinde Handlungsspielraum in erheblichem Umfang und Iasst die Umsetzung
geplanter Projekte schwieriger oder gar unmaoglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde Steffenshagen beziehen soll, an dieser Stelle noch einmal die
Bitte an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des Landkreises kritisch
zu hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen ein Ausstiegsszenario zu
entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen Leistungen auch die Einwohnerinnen
und Einwohner meiner Gemeinde profitieren und bei der Realisierung eines
Ausstiegsszenarios haushaltswirksame Auswirkungen nicht in jedem Falle in den
kommenden zwei Haushaltsjahren zu erwarten sind.

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen: Sprechzeiten des Blrgermeisters:

Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Montags 18:00 — 19:00 im Gemeindezentrum Dorfscheune
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: Dorfstrafle 17

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DES80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 18209 Steffenshagen

Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001  SWIFT-BIC: NOLADE21ROS  Telefon: 038203/62514
13.00 -17.00 Uhr

und nach Vereinbarung



Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das ernsthafte AnstoRen und die
Flhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen detailliert hinterfragt, eine
nichterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter Berucksichtigung der
Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erh6hung in dem angedachten
Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der Kreisumlage flr
die Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt des
Jahres 2022. Diese haben auch fur die Haushaltsplanung 2023 / 2024 nichts an ihrer
Aktualitat eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang
versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung entsprechend
zu garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen dafur zu schaffen.

Freundliche GriufRie

gez. Georg Endmann
Blrgermeister der Gemeinde Steffenshagen



GEMEINDE WITTENBECK

Der Burgermeister
Telefon:038203/701-0
c/o Amt Bad Doberan-Land Telefax:038203/70140
Kammerhof 3, 18209 Bad Doberan E-Mail: info@doberan-land.de

Amt Bad Doberan-Land © Kammerhof 3 e 18209 Bad Doberan

Landkreis Rostock
Der Landrat
Amt fur Finanzen und Controlling
Haushalt und Controlling
30.11.22
Nur per mail

Kreisumlage 2023 und 2024
hier: Stellungnahme der Gemeinde Wittenbeck

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages, sehr geehrte Frau Kerl, sehr geehrte Frau
Krager,

ich danke Ihnen fur Moéglichkeit zur Einreichung einer Stellungnahme.

Nachdem der Haushalt meiner Gemeinde fir das laufende Haushaltsjahr durch die
nunmehr beschlossene Erhdhung der Kreisumlage bereits 10.330,68 € nicht geplanter
Belastungen verkraften musste, nehme ich den Vorschlag einer Erhéhung auf 44,50 %
fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 irritiert zur Kenntnis.

Diese Erhohung bedeutet fur den Haushalt der Gemeinde Wittenbeck jahrliche
Mehraufwendungen in Hohe von 57.864,71 €. Eine Kreisumlage in dieser Hohe entzieht
der Gemeinde Handlungsspielrdum in erheblichem Umfang und lasst die Umsetzung
geplanter Projekte schwieriger oder gar unmaoglich werden.

Auch wenn das Interessenabwagungsverfahren sich auf die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde Wittenbeck beziehen soll, an dieser Stelle noch einmal die Bitte
an die Mitglieder des Kreistages, die freiwilligen Leistungen des Landkreises kritisch zu
hinterfragen und ggf. fur einen Teil der freiwilligen Leistungen ein Ausstiegsszenario zu
entwickeln. Mir ist bewusst, dass von den freiwilligen Leistungen auch die
Einwohnerinnen und Einwohner meiner Gemeinde profitieren und bei der Realisierung
eines Ausstiegsszenarios haushaltswirksame Auswirkungen nicht in jedem Falle in den
kommenden zwei Haushaltsjahren zu erwarten sind.

Sprechzeiten des Amtes: Bankverbindungen: Sprechzeiten des Blirgermeisters:
Dienstag 9.00 - 11.30 Uhr Deutsche Kreditbank AG Berlin ~ Ostseesparkasse Rostock Jeden 1. Und 3.Dienstag 17:00 — 18:00 im Gemeindezentrum
14.00 - 16.00 Uhr IBAN: IBAN: Strafe zur Kithlung 29

Mittwoch ~ 9.00 - 11.30 Uhr DES80 1203 0000 0000 1028 71 DE80 1305 0000 0505 0666 61 18209 Wittenbeck

Donnerstag  9.00 - 11.30 Uhr SWIFT-BIC: BYLADEM1001  SWIFT-BIC: NOLADE21ROS  Telefon: 038293/6687
13.00 -17.00 Uhr

und nach Vereinbarung



Jedoch erwarte ich von den Mitgliedern des Kreistages das ernsthafte Anstof3en und die
Flhrung einer Debatte, welche die freiwilligen Leistungen detailliert hinterfragt, eine
nuchterne Kosten — Nutzen Analyse entwickelt und auch unter Berlcksichtigung der
Interessen der zahlenden Gemeinden eine Abwagung vornimmt.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswirkungen einer Erhohung in dem
angedachten Umfang auf den Haushalt meiner Gemeinde lehne ich die Erhéhung der
Kreisumlage fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 in dieser Hohe ab.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Stellungnahmen aus diesem Jahr zum Haushalt des
Jahres 2022. Diese haben auch fir die Haushaltsplanung 2023 / 2024 nichts an ihrer
Aktualitat eingebuf3t.

Es ist im Interesse der Gemeinden und des Landkreises, den mit Verfassungsrang
versehenen Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung seiner Bedeutung
entsprechend zu garantieren und auch die finanziellen Voraussetzungen daflr zu
schaffen.

Freundliche GriRRe

gez. Dirk Stlbs
Burgermeister der Gemeinde Wittenbeck














































































Gemeinde EImenhorst/Lichtenhagen
Der Burgermeister

Amt Warnow-West, Schilweg Ia, 18198 Kritzmow
Landkreis Rostock

Der Landrat
Frau Kerl
AmWall3-5
18273 Glistrow

Elmenhorst/Lichtenhagen, 29.11.2022

Interessenabwédgungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

die Gemeinde Elmenhorst/Lichtenhagen hat |lhre Information zur Festsetzung der
Kreisumlage in der Haushaltssatzung 2023/2024 zur Kenntnis genommen und nimmt
wie folgt Stellung:

Sie beabsichtigen, dem Kreistag eine kiinftige Steigerung der Kreisumlage von 39,71
v. H. auf 44,50 v. H. zur Beschlussfassung vorzulegen. Damit soll sichergestellt
werden, dass der Landkreis seine pflichtigen Aufgaben und die vom Kreistag bereits
beschlossenen freiwilligen Leistungen finanzieren kann.

Als Begriindung fir die Steigerung wird die mit der Bekanntmachung des Erlasses
,2Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fir die
Haushaltsplanung 2023“ des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg- Vorpommern vom 26. September 2022 dargelegten
Umlagegrundlagen mit der Héhe von 264.174.331,92 EUR, ohne Beriicksichtigung
der Ausgleichszuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung, benannt. Ein
Bestreben des Landkreises in Richtung der Landesregierung beziglich einer
Minderung der Belastungen gegeniiber den Kommunen hingegen wird nicht
dargelegt.

Nachvollziehbar ist hingegen, dass die Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt
in seiner Planung in 2023 im Vergleich zu 2022 Mehrkosten in H6he von ca. 9,1 Mio.
EUR aufweisen. Eine Begriindung fur diesen Anstieg der Kosten wird wiederum
nicht, genau wie in vorherigen Interessenabwégungsverfahren und trotz mehrfacher
Nachfrage seitens der Gemeinde, aufgezeigt. Auch tarifliche Erhéhungen kénnen bei
dieser Héhe die Mehraufwendungen nicht umfassend begriinden. Eine Transparenz
ist hier erneut nicht gegeben.

Biirgermeistersprechstunde
Dienstag von 16 - 18 Uhr im Biirgermeisterbtiro Elmenhorst, Gewerbeallee 45

Telefon: 038207 7699331  Homepage: www.elmenhorst-lichtenhagen.de



Da mit Kreditneuaufnahme finanziert, fiUhren zudem die Erhéhungen der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit langfristig zu Zins- und Tilgungsleistungen,
die von den kreisangehdrigen Gemeinden finanziert werden mussen.

Nicht dargelegt ist ferner, welche AusgleichsmalRnahmen in welchem Umfang
ausgeschdpft wurden, um dem Anstieg des Finanzmittelbedarfs entgegen zu wirken.

Die Gemeinde Elmenhorst/Lichtenhagen tragt, wie auch die anderen Gemeinden des
Amtes Warnow-West einen wesentlichen Teil der beabsichtigten Steigerung. Der
Haushalt der Gemeinde kann mit dieser zusatzlichen Belastung immer noch
ausgeglichen gestaltet werden. Dies ist jedoch nur méglich, weil die Gemeinde
bereits in der Vergangenheit intensiv an der Konsolidierung des Haushaltes
gearbeitet hat und der Bestandsvortrag noch ausreichend ist. Daher stehen bei der
Gemeinde Elmenhorst/Lichtenhagen neben den freiwilligen auch die pflichtigen
Leistungen in jedem Jahr neu auf dem Priifstand. Der Durchschnitt der freiwilligen
Leistungen liegt hierbei regelmaBig unter 5 % (Rubikon). Daher fordern wir
zumindest einen vergleichbaren Umfang bei den freiwilligen Leistungen des
Landkreises anzustreben.

Ein sachlicher Grund, der gegen die angestrebte Festsetzung der Kreisumlage in der
beabsichtigten Hohe spricht, besteht weiterhin darin, dass es kaum mehr méglich ist,
ausreichende Mittel zur Werterhaltung des kommunalen Vermégens bereitzustellen.
Bereits geplante Vorhaben fiir die Jahre 2023 und 2024 missen daher in Folgejahre
verschoben werden. Material- und Energiekostensteigerungen werden dabei noch
gar nicht berticksichtigt. Ebenso werden wir Investitionen erst spater realisieren
kénnen.

Bei den Abwagungsverfahren in 2022 wurde bereits eindriicklich auf diese
Problematik und die sehr negative Prognose fiir die kommenden Jahre einhergehend
mit Zweifeln hinsichtlich der gemeindlichen Leistungsfahigkeit aufmerksam gemacht.
Dem nun vorliegenden Entwurf ist ein Bemiihen des Landkreises durch ein
Aufgreifen dieses Aspektes in keiner Weise zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Landkreis seinen Fokus
auch weiterhin daraufsetzt, den nicht durch Zuweisungen und eigene Einnahmen
verbleibenden Finanzbedarf so gering wie mdéglich zu gestalten und die Kreisumlage
zu verstetigen.

Mit freundlichen GriiRen

/-/ G
Uwe Ba
Burgermeister

Biirgermeistersprechstunde

Dienstag von 16 - 18 Uhr im Biirgermeisterbiiro Elmenhorst. Gewerbeallee 45
Telefon: 038207 7699331  Homepage: www.elmenhorst-lichtenhagen.de




Gemeinde Kritzmow
Der Blrgermeister

Landkreis Rostock
Der Landrat

Frau Kerl
AmWall3-5
18273 Gustrow

Kritzmow, 28.11.2022

Interessenabwégungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

die Gemeinde Kritzmow hat lhre Information zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung 2023/2024 zur Kenntnis genommen und nimmt wie folgt Stellung:

Sie beabsichtigen, dem Kreistag eine kiinftige Steigerung der Kreisumlage von 39,71
v. H. auf 44,50 v. H. zur Beschlussfassung vorzulegen. Damit soll sichergestelit
werden, dass der Landkreis seine pflichtigen Aufgaben und die vom Kreistag bereits
beschlossenen freiwilligen Leistungen finanzieren kann.

Als Begrundung fiir die Steigerung wird die mit der Bekanntmachung des Erlasses
»Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fiir die
Haushaltsplanung 2023" des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg- Vorpommern vom 26. September 2022 dargelegten
Umlagegrundlagen mit der Hohe von 264.174.331,92 EUR, ohne Beriicksichtigung
der Ausgleichszuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung, benannt. Ein
Bestreben des Landkreises in Richtung der Landesregierung beziiglich einer
Minderung der Belastungen gegeniiber den Kommunen hingegen wird nicht
dargelegt.

Nachvollziehbar ist hingegen, dass die Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt
in seiner Planung in 2023 im Vergleich zu 2022 Mehrkosten in Hohe von ca. 9,1 Mio.
EUR aufweisen. Eine Begriindung fiir diesen Anstieg der Kosten wird wiederum
nicht, genau wie in vorherigen Interessenabwagungsverfahren und trotz mehrfacher
Nachfrage seitens der Gemeinde, aufgezeigt. Auch tarifliche Erhéhungen kénnen bei
dieser Hohe die Mehraufwendungen nicht umfassend begriinden. Eine Transparenz
ist hier erneut nicht gegeben.

Burgermeistersprechstunde
am zweiten und vierten Montag im Monat von 17 - 19 Uhr im Birgermeisterbiiro Kritzmow, Schulweg 1
Telefon: 038207 75141 E-Mail: buergermeister@gemeinde-kritzmow.de  Homepage: www.gemeinde-kritzmow.de




Da mit Kreditneuaufnahme finanziert, fihren zudem die Erhéhungen der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit langfristig zu Zins- und Tilgungsleistungen,
die von den kreisangehdrigen Gemeinden finanziert werden mussen.

Nicht dargelegt ist ferner, welche Ausgleichsmalnahmen in welchem Umfang
ausgeschopft wurden, um dem Anstieg des Finanzmittelbedarfs entgegen zu wirken.

Die Gemeinde Kritzmow tragt, wie auch die anderen Gemeinden des Amtes
Warnow-West einen wesentlichen Teil der beabsichtigten Steigerung. Der Haushalt
der Gemeinde kann mit dieser zusatzlichen Belastung immer noch ausgeglichen
gestaltet werden. Dies ist jedoch nur méglich, weil die Gemeinde bereits in der
Vergangenheit intensiv an der Konsolidierung des Haushaltes gearbeitet hat und der
Bestandsvortrag noch ausreichend ist. Daher stehen bei der Gemeinde Kritzmow
neben den freiwilligen auch die pflichtigen Leistungen in jedem Jahr neu auf dem
Prufstand. Der Durchschnitt der freiwilligen Leistungen liegt hierbei regelmaRig unter
5 % (Rubikon). Daher fordern wir zumindest einen vergleichbaren Umfang bei den
freiwilligen Leistungen des Landkreises anzustreben.

Ein sachlicher Grund, der gegen die angestrebte Festsetzung der Kreisumlage in der
beabsichtigten Héhe spricht, besteht weiterhin darin, dass es kaum mehr méglich ist,
ausreichende Mittel zur Werterhaltung des kommunalen Vermdgens bereitzustellen.
Bereits geplante Vorhaben fir die Jahre 2023 und 2024 missen daher in Folgejahre
verschoben werden. Material- und Energiekostensteigerungen werden dabei noch
gar nicht beriicksichtigt. Ebenso werden wir Investitionen erst spater realisieren
kénnen.

Bei den Abwéagungsverfahren in 2022 wurde bereits eindriicklich auf diese
Problematik und die sehr negative Prognose flr die kommenden Jahre einhergehend
mit Zweifeln hinsichtlich der gemeindlichen Leistungsfahigkeit aufmerksam gemacht.
Dem nun vorliegenden Entwurf ist ein Bemiihen des Landkreises durch ein
Aufgreifen dieses Aspektes in keiner Weise zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Landkreis seinen Fokus
auch weiterhin daraufsetzt, den nicht durch Zuweisungen und eigene Einnahmen
verbleibenden Finanzbedarf so gering wie méglich zu gestalten und die Kreisumlage
zu verstetigen.

7~

Mit fredndlichen Griiken
f /

Lei /

sl

rgermeister

Birgermeistersprechstunde
am zweiten und vierten Donnerstag im Monat von 18 - 20 Uhr im Birgermeisterbiiro Kritzmow, Schulweg |
Telefon: 038207 75141  E-Mail: buergermeister@gemeinde-kritzmow.de  Homepage: www.gemeinde-kritzmow.de



Gemeinde Lambrechtshagen
Der Burgermeister

Amiﬂm&mxauw tzmow
Landkreis Rostock

Der Landrat
Frau Kerl
AmWall3-5
18273 Gustrow

Lambrechtshagen, 29.11.2022

Interessenabwégungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

die Gemeinde Lambrechtshagen hat Ihre Information zur Festsetzung der
Kreisumlage in der Haushaltssatzung 2023/2024 zur Kenntnis genommen und nimmt
wie folgt Stellung:

Sie beabsichtigen, dem Kreistag eine kiinftige Steigerung der Kreisumlage von 39,71
v. H. auf 44,50 v. H. zur Beschlussfassung vorzulegen. Damit soll sichergestelit
werden, dass der Landkreis seine pflichtigen Aufgaben und die vom Kreistag bereits
beschlossenen freiwilligen Leistungen finanzieren kann.

Als Begrundung fir die Steigerung wird die mit der Bekanntmachung des Erlasses
,Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fir die
Haushaltsplanung 2023“ des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg- Vorpommern vom 26. September 2022 dargelegten
Umlagegrundlagen mit der Héhe von 264.174.331,92 EUR, ohne Beriicksichtigung
der Ausgleichszuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung, benannt. Ein
Bestreben des Landkreises in Richtung der Landesregierung beziiglich einer
Minderung der Belastungen gegeniiber den Kommunen hingegen wird nicht
dargelegt.

Nachvollziehbar ist hingegen, dass die Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt
in seiner Planung in 2023 im Vergleich zu 2022 Mehrkosten in Hohe von ca. 9,1 Mio.
EUR aufweisen. Eine Begrindung fir diesen Anstieg der Kosten wird wiederum
nicht, genau wie in vorherigen Interessenabwégungsverfahren und trotz mehrfacher
Nachfrage seitens der Gemeinde, aufgezeigt. Auch tarifliche Erhthungen kénnen bei
dieser Hohe die Mehraufwendungen nicht umfassend begrinden. Eine Transparenz
ist hier erneut nicht gegeben.

Blrgermeistersprechstunde

StraBe 1 a, Lambrechtshagen

Telefon: 0381 8 00 48 10 zu den Sprechzeiten
www.gemeinde-lambrechtshagen.de



Da mit Kreditneuaufnahme finanziert, fihren zudem die Erhéhungen der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit langfristig zu Zins- und Tilgungsleistungen,
die von den kreisangehodrigen Gemeinden finanziert werden missen.

Nicht dargelegt ist ferner, welche Ausgleichsma3nahmen in welchem Umfang
ausgeschopft wurden, um dem Anstieg des Finanzmittelbedarfs entgegen zu wirken.

Die Gemeinde Lambrechtshagen tragt, wie auch die anderen Gemeinden des Amtes
Warnow-West einen wesentlichen Teil der beabsichtigten Steigerung. Der Haushalt
der Gemeinde kann mit dieser zusatzlichen Belastung immer noch ausgeglichen
gestaltet werden. Dies ist jedoch nur méglich, weil die Gemeinde bereits in der
Vergangenheit intensiv an der Konsolidierung des Haushaltes gearbeitet hat und der
Bestandsvortrag noch ausreichend ist. Daher stehen bei der Gemeinde
Lambrechtshagen neben den freiwilligen auch die pflichtigen Leistungen in jedem
Jahr neu auf dem Prifstand. Der Durchschnitt der freiwilligen Leistungen liegt hierbei
regelmaBig unter 5 % (Rubikon). Daher fordern wir zumindest einen vergleichbaren
Umfang bei den freiwilligen Leistungen des Landkreises anzustreben.

Ein sachlicher Grund, der gegen die angestrebte Festsetzung der Kreisumlage in der
beabsichtigten Héhe spricht, besteht weiterhin darin, dass es kaum mehr maéglich ist,
ausreichende Mittel zur Werterhaltung des kommunalen Vermégens bereitzustellen.
Bereits geplante Vorhaben fir die Jahre 2023 und 2024 missen daher in Folgejahre
verschoben werden. Material- und Energiekostensteigerungen werden dabei noch
gar nicht bertcksichtigt. Ebenso werden wir Investitionen erst spater realisieren
kénnen.

Bei den Abwagungsverfahren in 2022 wurde bereits eindriicklich auf diese
Problematik und die sehr negative Prognose fiir die kommenden Jahre einhergehend
mit Zweifeln hinsichtlich der gemeindlichen Leistungsfahigkeit aufmerksam gemacht.
Dem nun vorliegenden Entwurf ist ein Bemiihen des Landkreises durch ein
Aufgreifen dieses Aspektes in keiner Weise zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Landkreis seinen Fokus
auch weiterhin daraufsetzt, den nicht durch Zuweisungen und eigene Einnahmen
verbleibenden Finanzbedarf so gering wie mdglich zu gestalten und die Kreisumlage
zu verstetigen.

Mit freundlichen GriiRen

7
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Holger Kutschke
Blrgermeister

Birgermeistersprechstunde

StraBe 1 a, Lambrechtshagen

Telefon: 0381 8 00 48 10 zu den Sprechzeiten
www.gemeinde-lambrechtshagen.de




Gemeinde Papendorf

Der Biirgermeister

Amt Warnow-West, Schulweg 13, 18198 Kritzmow
Landkreis Rostock

Der Landrat

Frau Kerl

AmWall3-5

18273 Glstrow

Papendorf, 29.11.2022

Interessenabwiégungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

die Gemeinde Papendorf hat lhre Information zur Festsetzung der Kreisumlage in
der Haushaltssatzung 2023/2024 zur Kenntnis genommen und nimmt wie folgt
Stellung:

Sie beabsichtigen, dem Kreistag eine kiinftige Steigerung der Kreisumlage von 39,71
v. H. auf 44,50 v. H. zur Beschlussfassung vorzulegen. Damit soll sichergestellt
werden, dass der Landkreis seine pflichtigen Aufgaben und die vom Kreistag bereits
beschlossenen freiwilligen Leistungen finanzieren kann.

Als Begriindung fur die Steigerung wird die mit der Bekanntmachung des Erlasses
,Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fir die
Haushaltsplanung 2023“ des Ministeriums flr Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg- Vorpommern vom 26. September 2022 dargelegten
Umlagegrundlagen mit der Héhe von 264.174.331,92 EUR, ohne Beriicksichtigung
der Ausgleichszuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung, benannt. Ein
Bestreben des Landkreises in Richtung der Landesregierung beziiglich einer
Minderung der Belastungen gegeniiber den Kommunen hingegen wird nicht
dargelegt.

Nachvollziehbar ist hingegen, dass die Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt
in seiner Planung in 2023 im Vergleich zu 2022 Mehrkosten in Héhe von ca. 9,1 Mio.
EUR aufweisen. Eine Begrundung fir diesen Anstieg der Kosten wird wiederum
nicht, genau wie in vorherigen Interessenabwagungsverfahren und trotz mehrfacher
Nachfrage seitens der Gemeinde, aufgezeigt. Auch tarifliche Erhéhungen kénnen bei
dieser Hohe die Mehraufwendungen nicht umfassend begriinden. Eine Transparenz
ist hier erneut nicht gegeben.

Burgermeistersprechstunde
14-taqig dienstags von 17.00 Uhr bis 18.30 Uhr - Alte Schule 1, Papendorf



Da mit Kreditneuaufnahme finanziert, fUhren zudem die Erhéhungen der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit langfristig zu Zins- und Tilgungsleistungen,
die von den kreisangehérigen Gemeinden finanziert werden miissen.

Nicht dargelegt ist ferner, welche AusgleichsmaBnahmen in welchem Umfang
ausgeschopft wurden, um dem Anstieg des Finanzmittelbedarfs entgegen zu wirken.

Die Gemeinde Papendorf tragt, wie auch die anderen Gemeinden des Amtes
Warnow-West einen wesentlichen Teil der beabsichtigten Steigerung. Der Haushalt
der Gemeinde kann mit dieser zusatzlichen Belastung immer noch ausgeglichen
gestaltet werden. Dies ist jedoch nur mdoglich, weil die Gemeinde bereits in der
Vergangenheit intensiv an der Konsolidierung des Haushaltes gearbeitet hat und der
Bestandsvortrag noch ausreichend ist. Daher stehen bei der Gemeinde Papendorf
neben den freiwilligen auch die pflichtigen Leistungen in jedem Jahr neu auf dem
Prifstand. Der Durchschnitt der freiwilligen Leistungen liegt hierbei regelmafig unter
5 % (Rubikon). Daher fordern wir zumindest einen vergleichbaren Umfang bei den
freiwilligen Leistungen des Landkreises anzustreben.

Ein sachlicher Grund, der gegen die angestrebte Festsetzung der Kreisumlage in der
beabsichtigten Héhe spricht, besteht weiterhin darin, dass es kaum mehr méglich ist,
ausreichende Mittel zur Werterhaltung des kommunalen Vermdgens bereitzustellen.
Bereits geplante Vorhaben fiir die Jahre 2023 und 2024 missen daher in Folgejahre
verschoben werden. Material- und Energiekostensteigerungen werden dabei noch
gar nicht berticksichtigt. Ebenso werden wir Investitionen erst spater realisieren
kénnen.

Bei den Abwagungsverfahren in 2022 wurde bereits eindriicklich auf diese
Problematik und die sehr negative Prognose fiir die kommenden Jahre einhergehend
mit Zweifeln hinsichtlich der gemeindlichen Leistungsféhigkeit aufmerksam gemacht.
Dem nun vorliegenden Entwurf ist ein Bemiihen des Landkreises durch ein
Aufgreifen dieses Aspektes in keiner Weise zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Landkreis seinen Fokus
auch weiterhin daraufsetzt, den nicht durch Zuweisungen und eigene Einnahmen
verbleibenden Finanzbedarf so gering wie méglich zu gestalten und die Kreisumlage
zu verstetigen.

Mit freundlichen GriiRen

o a2 2

Jurgen Ahrens
Burgermeister

Biirgermeistersprechstunde
14-taqig dienstags von 17,00 Uhr bis 18.30 Uhr - Alte Schule 1, Papendorf



Gemeinde Polchow
Die Blrgermeisterin

Landkfeis Rostock
Der Landrat

Frau Kerl
AmWall3-5
18273 Gustrow

Pélchow, 29.11.2022

Interessenabwégungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

die Gemeinde Pdlchow hat lhre Information zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung 2023/2024 zur Kenntnis genommen und nimmt wie folgt Stellung:

Sie beabsichtigen, dem Kreistag eine kiinftige Steigerung der Kreisumlage von 39,71
v. H. auf 44,50 v. H. zur Beschlussfassung vorzulegen. Damit soll sichergestellt
werden, dass der Landkreis seine pflichtigen Aufgaben und die vom Kreistag bereits
beschlossenen freiwilligen Leistungen finanzieren kann.

Als Begriindung fur die Steigerung wird die mit der Bekanntmachung des Erlasses
»Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fir die
Haushaltsplanung 2023“ des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg- Vorpommern vom 26. September 2022 dargelegten
Umlagegrundlagen mit der Hohe von 264.174.331,92 EUR, ohne Berticksichtigung
der Ausgleichszuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung, benannt. Ein
Bestreben des Landkreises in Richtung der Landesregierung beziiglich einer
Minderung der Belastungen gegeniiber den Kommunen hingegen wird nicht
dargelegt.

Nachvollziehbar ist hingegen, dass die Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt
in seiner Planung in 2023 im Vergleich zu 2022 Mehrkosten in Héhe von ca. 9,1 Mio.
EUR aufweisen. Eine Begriindung fur diesen Anstieg der Kosten wird wiederum
nicht, genau wie in vorherigen Interessenabwagungsverfahren und trotz mehrfacher
Nachfrage seitens der Gemeinde, aufgezeigt. Auch tarifliche Erhéhungen kénnen bei
dieser Hohe die Mehraufwendungen nicht umfassend begriinden. Eine Transparenz
ist hier erneut nicht gegeben.

Blrgermeistersprechstunde

nach Absprache - Blrgermeisterbiiro im Gutshaus Zum Gutshof 1, Wahrstorf



Da mit Kreditneuaufnahme finanziert, fiihren zudem die Erhéhungen der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit langfristig zu Zins- und Tilgungsleistungen,
die von den kreisangehorigen Gemeinden finanziert werden missen.

Nicht dargelegt ist ferner, welche Ausgleichsmaflnahmen in welchem Umfang
ausgeschopft wurden, um dem Anstieg des Finanzmittelbedarfs entgegen zu wirken.

Die Gemeinde Pélchow tragt, wie auch die anderen Gemeinden des Amtes Warnow-
West einen wesentlichen Teil der beabsichtigten Steigerung. Der Haushalt der
Gemeinde kann mit dieser zuséatzlichen Belastung immer noch ausgeglichen
gestaltet werden. Dies ist jedoch nur méglich, weil die Gemeinde bereits in der
Vergangenheit intensiv an der Konsolidierung des Haushaltes gearbeitet hat und der
Bestandsvortrag noch ausreichend ist. Daher stehen bei der Gemeinde Pdlchow
neben den freiwilligen auch die pflichtigen Leistungen in jedem Jahr neu auf dem
Priufstand. Der Durchschnitt der freiwilligen Leistungen liegt hierbei regelmaRig unter
5 % (Rubikon). Daher fordern wir zumindest einen vergleichbaren Umfang bei den
freiwilligen Leistungen des Landkreises anzustreben.

Ein sachlicher Grund, der gegen die angestrebte Festsetzung der Kreisumlage in der
beabsichtigten Héhe spricht, besteht weiterhin darin, dass es kaum mehr maglich ist,
ausreichende Mittel zur Werterhaltung des kommunalen Vermégens bereitzustellen.
Bereits geplante Vorhaben fir die Jahre 2023 und 2024 mussen daher in Folgejahre
verschoben werden. Material- und Energiekostensteigerungen werden dabei noch
gar nicht beriicksichtigt. Ebenso werden wir Investitionen erst spater realisieren
kénnen.

Bei den Abwagungsverfahren in 2022 wurde bereits eindricklich auf diese
Problematik und die sehr negative Prognose fiir die kommenden Jahre einhergehend
mit Zweifeln hinsichtlich der gemeindlichen Leistungsféhigkeit aufmerksam gemacht.
Dem nun vorliegenden Entwurf ist ein Bemiihen des Landkreises durch ein
Aufgreifen dieses Aspektes in keiner \Weise zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Landkreis seinen Fokus
auch weiterhin daraufsetzt, den nicht durch Zuweisungen und eigene Einnahmen
verbleibenden Finanzbedarf so gering wie moglich zu gestalten und die Kreisumlage
zu verstetigen.

Mit freundlichen GriRRen

A
%m o it /] y

Irmgard Rautenberg 3
Birgermeisterin

Birgermeistersprechstunde
nach Absprache - Birgermeisterbiiro im Gutshaus Zum Gutshof 1, Wahrstorf



Gemeinde Stabelow

Der Blrgermeister
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Amt Wamnow-West, Schulweg 1a, 18198 Kritzmow
Landkreis Rostock

Der Landrat
Frau Kerl
AmWall3-5
18273 Glistrow

Stéabelow, 29.11.2022

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

die Gemeinde Stabelow hat Ihre Information zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung 2023/2024 zur Kenntnis genommen und nimmt wie folgt Stellung:

Sie beabsichtigen, dem Kreistag eine kiinftige Steigerung der Kreisumlage von 39,71
v. H. auf 44,50 v. H. zur Beschlussfassung vorzulegen. Damit soll sichergestellt
werden, dass der Landkreis seine pflichtigen Aufgaben und die vom Kreistag bereits
beschlossenen freiwilligen Leistungen finanzieren kann.

Als Begriuindung fur die Steigerung wird die mit der Bekanntmachung des Erlasses
,Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fir die
Haushaltsplanung 2023“ des Ministeriums fur Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg- Vorpommern vom 26. September 2022 dargelegten
Umlagegrundlagen mit der Hohe von 264.174.331,92 EUR, ohne Beriicksichtigung
der Ausgleichszuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung, benannt. Ein
Bestreben des Landkreises in Richtung der Landesregierung beziiglich einer
Minderung der Belastungen gegeniiber den Kommunen hingegen wird nicht
dargelegt.

Nachvollziehbar ist hingegen, dass die Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt
in seiner Planung in 2023 im Vergleich zu 2022 Mehrkosten in Héhe von ca. 9,1 Mio.
EUR aufweisen. Eine Begriindung fiir diesen Anstieg der Kosten wird wiederum
nicht, genau wie in vorherigen Interessenabwéagungsverfahren und trotz mehrfacher
Nachfrage seitens der Gemeinde, aufgezeigt. Auch tarifliche Erhéhungen kénnen bei
dieser Hohe die Mehraufwendungen nicht umfassend begriinden. Eine Transparenz
ist hier erneut nicht gegeben.

Burgermeistersprechstunde
am zweiten und vierten Montag im Monat von 17.00 Uhr bis 18.00 Uhr - Biirgermeisterbliro Schulweg 5, 18198 Stibelow
Telefon: 038207 7 52 12 Fax: 038207 7 52 14 www.gemeinde-staebelow.de



Da mit Kreditneuaufnahme finanziert, fihren zudem die Erhéhungen der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit langfristig zu Zins- und Tilgungsleistungen,
die von den kreisangehoérigen Gemeinden finanziert werden mussen.

Nicht dargelegt ist ferner, welche AusgleichsmaBnahmen in welchem Umfang
ausgeschopft wurden, um dem Anstieg des Finanzmittelbedarfs entgegen zu wirken.

Die Gemeinde Stabelow tragt, wie auch die anderen Gemeinden des Amtes
Warnow-West einen wesentlichen Teil der beabsichtigten Steigerung. Der Haushalt
der Gemeinde kann mit dieser zusatzlichen Belastung immer noch ausgeglichen
gestaltet werden. Dies ist jedoch nur méglich, weil die Gemeinde bereits in der
Vergangenheit intensiv an der Konsolidierung des Haushaltes gearbeitet hat und der
Bestandsvortrag noch ausreichend ist. Daher stehen bei der Gemeinde Stabelow
neben den freiwilligen auch die pflichtigen Leistungen in jedem Jahr neu auf dem
Prifstand. Der Durchschnitt der freiwilligen Leistungen liegt hierbei regelmaRig unter
5 % (Rubikon). Daher fordern wir zumindest einen vergleichbaren Umfang bei den
freiwilligen Leistungen des Landkreises anzustreben.

Ein sachlicher Grund, der gegen die angestrebte Festsetzung der Kreisumlage in der
beabsichtigten Hohe spricht, besteht weiterhin darin, dass es kaum mehr méglich ist,
ausreichende Mittel zur Werterhaltung des kommunalen Vermégens bereitzustellen.
Bereits geplante Vorhaben fir die Jahre 2023 und 2024 miissen daher in Folgejahre
verschoben werden. Material- und Energiekostensteigerungen werden dabei noch
gar nicht beriicksichtigt. Ebenso werden wir Investitionen erst spater realisieren
kénnen.

Bei den Abwagungsverfahren in 2022 wurde bereits eindriicklich auf diese
Problematik und die sehr negative Prognose fiir die kommenden Jahre einhergehend
mit Zweifeln hinsichtlich der gemeindlichen Leistungsféhigkeit aufmerksam gemacht.
Dem nun vorliegenden Entwurf ist ein Bemiihen des Landkreises durch ein
Aufgreifen dieses Aspektes in keiner Weise zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Landkreis seinen Fokus
auch weiterhin daraufsetzt, den nicht durch Zuweisungen und eigene Einnahmen
verbleibenden Finanzbedarf so gering wie méglich zu gestalten und die Kreisumlage
zu verstetigen.

Mit freundlichen GriRRen

A/ L r/

ir'.’{""' 4
Hans-Werner Bull
Blrgermeister

Biirgermeistersprechstunde
am zweiten und vierten Montag im Monat von 17.00 Uhr bis 18.00 Uhr - Biirgermeisterbiiro Schulweg 5, 18198 Stabelow

Telefon: 038207 7 52 12 Fax: 038207 7 52 14 www.gemeinde-staebelow.de



Gemeinde Ziesendorf
Der Burgermeister

Amt Wanaow-West, Schulweg 1a, 18198 Krtzmow .?

Landkreis Rostock
Der Landrat

Frau Kerl

AmWall 3 -5
18273 Glistrow

Ziesendorf, 29.11.2022

Interessenabwégungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der
Haushaltssatzung des Landkreises Rostock 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

die Gemeinde Ziesendorf hat Ihre Information zur Festsetzung der Kreisumlage in
der Haushaltssatzung 2023/2024 zur Kenntnis genommen und nimmt wie folgt
Stellung:

Sie beabsichtigen, dem Kreistag eine kiinftige Steigerung der Kreisumlage von 39,71
v. H. auf 44,50 v. H. zur Beschlussfassung vorzulegen. Damit soll sichergestellt
werden, dass der Landkreis seine pflichtigen Aufgaben und die vom Kreistag bereits
beschlossenen freiwilligen Leistungen finanzieren kann.

Als Begriindung fur die Steigerung wird die mit der Bekanntmachung des Erlasses
»Orientierungsdaten zum kommunalen Finanzausgleich 2023 fiir die
Haushaltsplanung 2023" des Ministeriums fur Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg- Vorpommern vom 26. September 2022 dargelegten
Umlagegrundlagen mit der Hohe von 264.174.331,92 EUR, ohne Beriicksichtigung
der Ausgleichszuweisung nach § 1 Absatz 5 der Fusionsverordnung, benannt. Ein
Bestreben des Landkreises in Richtung der Landesregierung beziiglich einer
Minderung der Belastungen gegeniiber den Kommunen hingegen wird nicht
dargelegt.

Nachvollziehbar ist hingegen, dass die Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt
in seiner Planung in 2023 im Vergleich zu 2022 Mehrkosten in Hohe von ca. 9,1 Mio.
EUR aufweisen. Eine Begriindung fir diesen Anstieg der Kosten wird wiederum
nicht, genau wie in vorherigen Interessenabwégungsverfahren und trotz mehrfacher
Nachfrage seitens der Gemeinde, aufgezeigt. Auch tarifliche Erhéhungen kénnen bei
dieser Hohe die Mehraufwendungen nicht umfassend begriinden. Eine Transparenz
ist hier erneut nicht gegeben.

am zweiten Mittwoch im Monat von 16:30 Uhr bis 18:00 Uhr - Blirgermeisterbiiro im Gutshaus Dorfplatz 10, Ziesendorf



Da mit Kreditneuaufnahme finanziert, fihren zudem die Erhéhungen der
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit langfristig zu Zins- und Tilgungsleistungen,
die von den kreisangehdrigen Gemeinden finanziert werden miissen.

Nicht dargelegt ist ferner, welche Ausgleichsmafinahmen in welchem Umfang
ausgeschopft wurden, um dem Anstieg des Finanzmittelbedarfs entgegen zu wirken.

Die Gemeinde Ziesendorf tragt, wie auch die anderen Gemeinden des Amtes
Warnow-West einen wesentlichen Teil der beabsichtigten Steigerung. Der Haushalt
der Gemeinde kann mit dieser zuséatzlichen Belastung immer noch ausgeglichen
gestaltet werden. Dies ist jedoch nur méglich, weil die Gemeinde bereits in der
Vergangenheit intensiv an der Konsolidierung des Haushaltes gearbeitet hat und der
Bestandsvortrag noch ausreichend ist. Daher stehen bei der Gemeinde Ziesendorf
neben den freiwilligen auch die pflichtigen Leistungen in jedem Jahr neu auf dem
Prufstand. Der Durchschnitt der freiwilligen Leistungen liegt hierbei regelmaRig unter
5 % (Rubikon). Daher fordern wir zumindest einen vergleichbaren Umfang bei den
freiwilligen Leistungen des Landkreises anzustreben.

Ein sachlicher Grund, der gegen die angestrebte Festsetzung der Kreisumlage in der
beabsichtigten Hohe spricht, besteht weiterhin darin, dass es kaum mehr maéglich ist,
ausreichende Mittel zur Werterhaltung des kommunalen Vermégens bereitzustellen.
Bereits geplante Vorhaben fur die Jahre 2023 und 2024 miissen daher in Folgejahre
verschoben werden. Material- und Energiekostensteigerungen werden dabei noch
gar nicht bericksichtigt. Ebenso werden wir Investitionen erst spater realisieren
kénnen.

Bei den Abwagungsverfahren in 2022 wurde bereits eindriicklich auf diese
Problematik und die sehr negative Prognose fir die kommenden Jahre einhergehend
mit Zweifeln hinsichtlich der gemeindlichen Leistungsfahigkeit aufmerksam gemacht.
Dem nun vorliegenden Entwurf ist ein Bemihen des Landkreises durch ein
Aufgreifen dieses Aspektes in keiner Weise zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass der Landkreis seinen Fokus
auch weiterhin daraufsetzt, den nicht durch Zuweisungen und eigene Einnahmen
verbleibenden Finanzbedarf so gering wie méglich zu gestalten und die Kreisumlage
zu verstetigen.

Mit freundlichen Griif3en
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Thomas Witt
Burgermeister

Biirgermeistersprechstunde
am zweiten Mittwoch im Monat von 16:30 Uhr bis 18:00 Uhr - Blrgermeisterbiiro im Gutshaus Dorfplatz 10, Ziesendorf



SCHLIEMANNSTADT NEUBUKOW

DER BURGERMEISTER
Am Markt 1
18233 Neubukow

Stadt Neubukow, Am Markt 1, 18233 Neubukow

Landkreis Rostock

Der Landrat

Amt fur Haushalt und Controlling
Am Wall 3-5

18273 Gustrow

nur per Mail an: haushalt@lkros.de

Biirgermeister u. Zentrale Dienste
SG Biirgermeister

Telefon:
Telefax:
E-Mail:

038294 78231
038294 78522
stadt@neubukow.de

Sprechzeiten:

Dienstag:

9.00-12.00 u. 14.00-18.00 Uhr

Donnerstag: 9.00-12.00 u. 14.00-17.00 Uhr

Unser Zeichen:

Datum: 30.11.2022

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der

Haushaltssatzung 2023/2024

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrte Frau Kerl,
sehr geehrte Frau Kriger,

bei allem Respekt flr die anstehenden Aufgaben des Landkreises und den dafiir bendtigten

finanziellen Mitteln muss ich lhnen mitteilen, dass die Stadt Neubukow finanziell nicht in der

Lage ist, einen Kreisumlagesatz von 44,50 v. H. zu erwirtschaften.

Begrindung:

Gem. der endgiltigen Festsetzung vom 24.08.2022 betragt die Kreisumlage bei einem

Kreisumlagesatz in Héhe von 39,71%

1.641.849.41 €

Nach den Orientierungsdaten stand September 2022 ergibt sich fur die Stadt eine

Kreisumlagegrundlage von

eine Schlisselzuweisung von

sowie eine Kreisumlage (bei 39,71 %) in Hohe von

Ostseesparkasse Rostock

Volks- und Raiffeisenbank Mecklenburg
Commerzbank, Filiale Rostock
Deutsche Kreditbank, Filiale Rostock

BIC:
BIC:
BIC:
BIC:

NOLADE21ROS
GENODEF1GUE
COBADEFF130
BYLADEM1001

IBAN:
IBAN:
IBAN:
IBAN:

4.374.925,34 €

2.010.971,89 €

1.737.282,85 €

DES80 1305 0000 0540 1111 12
DEO05 1406 1308 0004 5603 37
DE51 1304 0000 0101 1410 00
DE54 1203 0000 0000 1339 91



Durch den neu ermittelten Kreisumlagesatz (= 44,50 %) in der Haushaltssatzung erhoht

sich die Kreisumlage der Stadt Neubukow um rund 210 T€.

Im Laufe des Haushaltsjahres 2022 entwickelte sich bei der Stadt Neubukow ein
Liquiditatsengpass. Der 1. Nachtragshaushalt vom Juni 2022 enthielt einen
genehmigungspflichtigen Kassenkredit von 3 Mio €. Aufgrund der aktuellen Liquiditat, nicht
zuletzt auch durch den Schulneubau mit Hort und Aula wird auch der Haushalt 2023 einen
Kassenkredit in dieser HOhe ausweisen. Einige unserer geplanten Investitionen mussten
wir aufgrund der eingeschrankten Liquiditat vorerst streichen. Der Haushaltsplan 2023
umfasst lediglich InvestitionsmaRnahmen, die bereits begonnen sind bzw. solche, fur die

Fordermittel zugewandt werden.

Bei den bisher beauftragten BaumalRnahmen (bspw. Neubau Grundschule) sind in den
kommenden Monaten hohe Baurechnungen zu erwarten. Der letzte Férdermittelabruf fir
die Grundschule kann erst mit Fertigstellung und Schlussrechnung des Bauprojektes

erfolgen. Ein Zahlungseingang wird nicht vor dem 3. Quartal 2023 erwartet.

Die nach dem Kommunalgipfel im November 2022 verdffentlichten Zahlen zum
Finanzausgleich zeigten fir Neubukow im Vergleich zum Orientierungserlass vom
26.09.2022 zwar eine Erhéhung um ca. 150 T€. Dies deckt aber die vom Landkreis Rostock

angezeigte Erhéhung der Kreisumlage nicht und ist dafiir auch nicht angedacht.

Unter Zugrundelegung der Zahlen vom September 2022 wurde der Haushaltsplan fir das
Kalenderjahr 2023 erarbeitet. Moglich war dies nur, da wir fiir 2023 geplante Investitionen
in kommende Haushaltsjahre verschoben haben. Positionen im Verwaltungshaushalt sind
an gegebene Umstdnde angepasst worden, wie etwa im Bereich der Personalkosten.
Instandhaltungs- und Unterhaltungskosten, wie etwa die Stral3enbeleuchtung bzw. auch
der Stadtwald sind angepasst worden. Einnahmen in den Bereichen Holzverkauf und
Okopunktehandel sind erhéht worden. Ebenso erfolgte eine Erhéhung der Einnahmen der
Regelkosten fur den Hort, da es hierzu nach Beendigung der Bauarbeiten am neuen Hort
Entgeltverhandlungen geben wird. Anpassungen bei den Verwaltungsgebuhren im Bereich
des Standesamtes sowie im Bereich des Ordnungsamtes erfolgten aufgrund neuer
Gebuhren- bzw. Verwarn- und BuRlgeldkataloge. Abschlagszahlungen fir Strom, Gas,
Wasser etc. haben sich aufgrund der aktuellen Krisenlage zum Teil verdoppelt. Die

Hebesatze fir die Realsteuern wurden im ca. 20% erhoht.

Die Stadtvertreter sollen die Haushaltsatzung in ihrer Sitzung am 06.12.2022 beschlief3en.

Finanz- und Hauptausschuss haben ihre Empfehlung hierzu gegeben.

Legt man den von lhnen angekundigten Prozentsatz von 44,50% zugrunde, ergaben sich
nur bei der Kreisumlage Mehrausgaben in Hohe von ca. 210 T€. Diese Summe kann von

der Stadt Neubukow im Haushaltsjahr 2023 nicht erwirtschaftet werden.



Die Stadt Neubukow ist finanziell gesehen am Limit.

Aus den aufgefuhrten Grinden bitte ich Sie, lhre Planungen fir 2023 nochmals zu
Uberdenken, denn nach meinen Informationen geht es den anderen kreisangehorigen

Gemeinden finanziell &hnlich wie der Stadt Neubukow.

Mit freundlichen GriiRen

Roland Dethloff
Blrgermeister



Stadt Krdpelin

Der Burgermeister

Stadt Kropelin, Markt 1, 18236 Kropelin

Ihr Ansprechpartner:
Fr. Lindemann

E-Mail-Adresse:
lindemann@stadt-kroepelin.de

per E-Mail: haushalt@lkro.de
Landkreis Rostock

Amt fur Finanzen und Controlling
Postfach 14 55

18264 Giistrow

Telefon-Durchwahl:
038292/851-30

Datum
30.11.2022

lhre Nachricht Unser Zeichen

vom: 16.11.2022

lhr Zeichen
20120

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der Haushaltssatzung
2023/2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Threm Schreiben vom 16.11.2022 geben Sie den Gemeinden des Landkreises Rostock die Gelegenheit,
sich bis zum 30.11.2022 zur Festsetzung der Kreisumlage zu auf3ern.

In lhrem Schreiben gehen Sie von einer Umlagegrundlage in Hohe von 264.174.331,92 EUR aus. Diese
Grundlage hat sich durch die Aktualisierung des Erlasses der Orientierungsdaten zum kommunalen
Finanzausgleich 2023 zur Haushaltsplanung 2023 des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung M-V
vom 25.11.2022 veréndert. Jetzt wird von einer Umlagegrundlage von 268.154.558,82 EUR ausgegangen.
Auch firr die Gemeinden ergeben sich auf Grund des neuen Erlasses neue Grundlagen zur Errechnung der
Kreisumlage.

Die Kreisumlage von 44,5 % ergibt fir die Stadt Krdpelin fiir das Haushaltsjahr 2023 dann einen Betrag von
2.411.593,13 € das waren im Vergleich zum jetzigen Stand 2022 (40,39 %) 222.733,66 EUR Mehrausgaben
fur das Jahr 2023.

Die Mehrbelastungen fur unseren Haushalt wird uns dazu zwingen die geplanten Neugestaltungen zweier
Kinderspielplatze i.H.v. 66.500 EUR nicht ausfuhren zu kénnen. Weiterhin ist unser grof3tes Projekt fiir das
Haushaltsjahr 2023 damit nicht realisierbar, die Instandsetzung unseres Sportplatzes in der Schulstralie,
welcher besonders fir den Schulsport benttigt wird. Diese Malinahme i.H.v. 1,2 Mio. werden wir mit der
Mehrbelastung durch die Kreisumlage nicht beginnen kénnen.

Wir beabsichtigen in naher Zukunft aufgrund der steigenden benétigten Kitaplatze eine neue Kindertagesstatte
zu bauen. Um fir dieses Projekt einen mdglichst hohen Eigenanteil vorzuhalten sind wir sehr bemiht in dieser
schwierigen Zeit uns trotzdem ein gewisses Eigenkapital zu erwirtschaften. Unser Interesse besteht nicht darin
dieses durch eine immer steigende Kreisumlage Stiick fur Stiick aufzubrauchen.

Die Stadt Kropelin weist die Erhéhung der Kreisumlage ausdricklich zuriick. Mit der geplanten Kreisumlage
werden die Kommunalhaushalte Giberdimensional belastet. Eine deutliche Absenkung der Kreisumlage wird
hiermit gefordert.

Mit freundlichem Grul}

homas Gutteck

Urgermeister
Thomas Gutteck

DEBankves0indweeEn 10:46 Uhr Volks- und Raiffeisenbank Giistrow

Allgemeine Sprechzeiten

Deutsche Kreditbank Rostock IBAN: DE45 1406 1308 0003 7006 82  Dienstag 9-12 Uhr Telefon (038292) 851-0
IBAN: DE16 1203 0000 0000 1022 77 SWIFT/BIC: GENODEF1GUE 13-18 Uhr  Telefax (038292) 851-10
SWIFT/BIC: BYLADEM1001 Ostseesparkasse Rostock Mittwoch 9-12 Uhr E-Mail: info@stadt-kroepelin.de
IBAN: DE36 1305 0000 0530 0010 12  Donnerstag 9-12 Uhr DE-Mail:
SWIFT/BIC: NOLADE21ROS 13 -16 Uhr  info@stadt-kroepelin.de-mail.de

und nach Vereinbarung

Internet: www.stadt-kroepelin.de
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AMT LAAGE

DER AMTSVORSTEHER

iber Stadt Laage als geschidfistuhrende Gemeinde
des Amtes Laage

Stadt Laage B Am Markt 7 B2 18299 Laage
Nur per E-Mail an: haushalt@lkros.de

Landkreis Rostock
Der Landrat
Dezernat [
Frau Kerl
Am Wall 03-05 Daturm: 05.12.2022
18273 Gilistrow GB/Fachb.: IV
Bearbeiter: Diana Schmechel
Durchwaht: - 43
¢-mail: diana.schmechel@stadt-laage.de
Az

Interessenabwiigungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage fiir den Doppelhaus-
halt 2023/2024

Sehr geehrte Frau Kerl,

mit Schreiben vom 16.11.2022 baten Sie um Stellungnahme beziiglich der Festsetzung der
Kreisumlage fiir den Doppelhaushalt 2023/2024. Nach Riicksprache mit den Biirgermeistern
des Amtes Laage beziehen wir wie folgt Stellung.

Die Gemeinden des Amtes l.aage haben bereits in diesem Jahr 2 Stellungnahmen abgegeben
und unter den verschiedensten Griinden eine Erh6hung der Kreisumlage abgelehnt. Die wich-
tigste Erkenntnis allerdings ist, dass die Leistungsfihigkeit der Gemeinden durch die Erho-
hung mit jedem Jahr weiter eingeschriankt wird. Gemall Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz muss
den Gemeinden das Recht gewidhrleistet sein, alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Im Satz 3 heifit es: “Die Gewiéhr-
leistung der Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwor-
tung® Auch die Kommunen werden mit der hohen Inflation konfrontiert.

Das Hebesatzrecht der Kommunen ist ein geeignetes Mittel, um die finanzielle Situation der
Kommunen zu verbessern, doch in welchem Umfang miisste das passieren, um die Pflichtaut-
gaben wie Brandschutz, Schule, Kinderbetreuung bedarfsgerecht zu erfilllen. In den Gemein-
den des Amtes Laage miisste eine nicht vertretbare Erhéhung der Hebesiitze erfolgen, um eine
zuverldssige Finanzausstattung abzusichern.

Die Gemeinden miissen auch Bauleitpldne und Flachennutzungspline aufstellen, die Straflen-
unterhaltung gewihrleisten, sowie die Stralenbeleuchtung bedarfsgerecht organisieren. Insge-
samt sollen die Gemeinden ihre Entwicklung , harmonisch® gestalten und dabei die Belange
der Umwelt, des Denkmalschutzes und der Wirtschaft beriicksichtigen. Jedoch ist das mit ei-
ner nicht zuverlédssigen Finanzausstattung schlecht realisierbar.

SPRECHZEITEN DER VERWALTUNG HAUSANSCEIRIFT KONTAKTE BANKVERDINDUNG AMTSANGEHORIGE GEMEINDEN
Die, Do und Fr09.06-12-00 Unr Am Markt 7077 Tel.: (03 84 59} 3 35-0 DXD Dolgen am See, Hoben Sprenz,
Die 13:00-17:30, Do 13:00-15.00 Uhr 18299 Laage Fax: {03 84 59) 3 35.50 IDAN DEQ7120300001605290935 Stadt Lasge, Wardow

Mo und Mi keine Sprechzeit e-mail: info@@stadt-laage.de DIC BYLADEM 1001



Die Gemeinden des Amtes Laage Ichnen die beabsichtigte Erhéhung der Kreisumlage
auf 44,5 % ab.

Mit freundlichen Griiien

L<h>
Giinter Schink

Amtsvorsteher



Amt Rostocker Heide
Der Amtsvorsteher

fur die Gemeinden Bentwisch, Blankenhagen, Gelbensande, Monchhagen und Révershagen

<] Amt Rostocker Heide, Eichenallee 20a, 18182 Gelbensande

Abteilung: Finanzabteilung
; Name: Frau Schmidt
Landkreis Rostock Tel.: 038201/500-50
Der Land_rat _ e-mail: schmidt@amt-rostocker-
Amt fur Finanzen und Controlling A heide.de
Unser Zeichen:
Frau Kerl Ihr Zeichen:
Am Wall 03-05 Datum: 7. Dezember 2022

18273 Gulstrow

Interessenabwagungsverfahren zur Festsetzung der Kreisumlage in der Haushaltssatzung
2023/2024 des Landkreises Rostock
- hier: Stellungnahme der Gemeinden des Amtes Rostocker Heide

Sehr geehrte Frau Kerl,

mit Schreiben vom 16.11.2022 gaben Sie den Gemeinden des Amtes Rostocker Heide
Gelegenheit, sich zur Festsetzung der Kreisumlage fur den Doppelhaushalt 2023/2024 in Hohe von
44,50 % im Rahmen des Haushaltsentwurfs des Landkreises Rostock zu auf3ern.

Termin zur Abgabe der Stellungnahme war der 30.11.2022, einer Fristverlangerung habe Sie nur bis
zum 07.12.2022 zugestimmt. Diese enge Terminkette stof3t auf Unverstandnis, da auch die
Verwaltung des Amtes Rostocker Heide gemeinsam mit den Gremien der Gemeinden mit gro3em
Arbeitsauswand die Haushalte 2023 erarbeiten.

Den eingereichten Unterlagen ist zu enthehmen, dass es in den Jahren ab 2021 zu einer massiven
Stellenplanerhéhung gekommen ist bzw. noch kommen soll.

Die Haushaltssatzungen bzw. Entwiirfe weisen folgende Vollzeitaquivalente (VzA) aus:

Doppelhaushalt 2021/2022: 1.076,895 VzA
1. Nachtragshaushalt 2022: 1.091,895 VzA
Doppelhaushalt 2023/2024: 1.160,245 VzA

Das entspricht einer Stellenplanerhthung von 83,35 VzA zwischen 2021/2022 und 2023/2024,
damit ist eine Kostenexplosion bei den Personalaufwendungen und -auszahlungen verbunden.

Zur Notwendigkeit der Stellenplanerhéhung wird den Gemeinden im Rahmen der
Interessenabwagung keine Begriindung gegeben. Es ist nicht ersichtlich, in welchen Bereichen
mehr Personal eingesetzt werden soll.

Die erneute geplante Erhdhung der Kreisumlage stellt fir die Gemeinden eine enorme Belastung
dar, die sich negativ auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinden auswirkt.

Postanschrift Sprechzeiten Bankverbindungen

Eichenallee 20a Di/Do.  08:00 - 12:00 Uhr Geldinstitut IBAN BIC

18182 Gelbensande Di 14:00 - 18:00 Uhr Ostseesparkasse Rostock DES88 1305 0000 0280 5555 55 NOLADE21ROS
Tel. 038201/500-0 Do 13:00 - 17:00 Uhr Volks- u. Raiffeisenbank DE13 1309 0000 0002 1115 00 GENODEF1HR1
Fax 038201/500-99 weitere Termine nach Vereinbarung Deutsche Kreditbank DE35 1203 0000 0000 1017 41 BYLADEM1001

E-Mail: inffo@amt-rostocker-heide.de  De-Mail: poststelle@amt-rostocker-heide.de-mail.de  Web: www.amt-rostocker-heide.de

Datenschutzhinweis: Informationen tber die Verarbeitung personenbezogener Daten im Amt Rostocker Heide und tber lhre Rechte nach der Datenschutzgrundverordnung
sowie Uber Ihre Ansprechpartner in Datenschutzfragen finden Sie auf unserer Homepage www.amt-rostocker-heide.de/Datenschutz


http://www.amt-rostocker-heide.de/
http://www.amt-rostocker-heide.de/Datenschutz

Folgende Entwicklung ergibt sich bei der Kreisumlage:

Gemeinde 202139,71% | 202239,71 % 1. NT 2022 2023/2024

40,72 % 44,50 %
Bentwisch 254300298€ 2712.673,89€ 2781.669,12€  3.000.503,49 €
Blankenhagen 402.09750 €  438.46425€ 449616,32€ 546.141,29 €
Gelbensande 665.281,50€  735477,05€  754.183.47€  889.797,00 €
Monchhagen 48279222 €  53262529€ 546.172,30€ 680.975,36 £
Rovershagen 1.373.724,18€ 1596.18592€ 1.636.783,95€ . 1.755.540,27 €
Amtsbereich 5.467.798,47€ 6.015426,40€ 6.168.42516€ 6.872.957,41€
Rostocker Heide

Weiterhin werden die Gemeinden unseres Amtsbereiches zunehmend mit den gestiegenen
Aufwendungen und Auszahlungen fiir die Gemeindeanteile an der Kindertagesférderung gem. § 27
Kif6G M-V vom 04.09.2019 belastet.

Die Anteile sind in den Jahren ab 2020 wie folgt gestiegen:
2020 149,33 € pro Monat fur jedes Kind
2021 152,76 € pro Monat fur jedes Kind
2022 167,38 € pro Monat fir jedes Kind
2023 179,36 € pro Monat fur jedes Kind

Die Entwicklung ist nattirlich abhangig von der Kinderzabhl, sie stellt sich in den Gemeinden wie folgt
dar:

Gemeinde 2020 2021 2022, 2023,

Planansatz Planansatz
Bentwisch 549.820 € 585.133 € 662.900 € 781.000 €
Blankenhagen 149.479 € 165.425 € 180.800 € 217.400 €
Gelbensande 201.148 € 200.383 € 241.100 € 256.200 €
Monchhagen 231.611 € 245.333 € 275.200 € 299.200 €
Rovershagen 431.713 € 487.337 € 546.400 € 585.200 €

Zunehmend ist in den Gemeinden ein Missverhaltnis zwischen den zu erwartenden Ertragen und
Zuweisungen und den zu erbringenden Umlagen zu beobachten.

Die Gemeinden werden in ihrem finanziellen Handlungsspielraum und die in der Landesverfassung
Mecklenburg-Vorpommern festgeschriebene kommunale Selbstverwaltung weiter eingeschrankt, es
bleiben weniger Mittel fur pflichtige und freiwillige Leistungen.

Hinzu kommt, dass die zukiinftigen Mehrkosten fur die Energie- und Warmeversorgung auf Grund
der politischen und wirtschaftlichen Weltlage gegenwaértig noch nicht eindeutig beziffert werden
kdénnen und diese auch durch die Gemeinden zu tragen sind.

Die Burgermeisterin und die Burgermeister der Gemeinden des Amtes Rostocker Heide sprechen
sich ausdricklich gegen die Erhéhung der Kreisumlage aus.

Fur Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrifRRen

07,12 2022 14:50 Uh .
Le?tggﬁﬁt;r%enma tungsbreamter des Amtes Rostocker Heide
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im Zuge einer ersetzenden Digitalisierung erstellt wurde.
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